Természetvédelmi jogi ismeretek

(Dr. Csepregi Istvan, felgjitotta Schmidt Andrasegészitette Czirak Zoltan, Greguss
Ditta, Kérosi Levente, Nagy Janos, Prager Anna és Sashaha) E

|. Bevezetés

A természet @ és élettelen elemeinek, valamint azok kdlcsonbatas nikods
rendszerének jeletgégét nem korunk embere ismerte fel. Az emberisggdEsének egyik
legfontosabb ks tényedje mindig a kdrnyezete volt, ezen belll is kiemelentséggel
birtak a természeti &forrasok, illebleg az azokhoz valdé hozzaférés. Ennek a folyamadnak
soran azonban a természet értékei karosodtak, yhaszt Nagyon jol jellemzik ezt a
fejlodési trendet Kaan Karoly - 1931-ben leirt - szaVAz ember kulturajanak anyagéat
kezdet#l a természetdsforrasaibol meritette, mintait az 0Orok természeigyszefi
formairdl vette! Mégis az emberi kultara tobbé-ksw® mindenitt és hosszwkdn at a
természeti alkotasok pusztuldsa nyoman keletké&zett.

A fenti folyamatokkal parhuzamosan - csak sajnosinéziskéséssel - megjelent a
torténelmi mualtban a természeti értékek Gregsének a gondolata is. Az is nyilvanvalova
valt, hogy ennek a konzervalasnak, védelemnek téddtéés legfontosabb eszkdze a
megfeleb jogi szabalyozas. Napjainkban egyértédm kimondhatjuk, hogy jogi szaba-
lyozas nélkul nincs természetvédelem, de azt igyljo természetvédelem nem pusztan
jogszabalyokbdl all.

A természeti értékek jogi védelmével kapcsolataabalyozas torténetét attekintvesrel
bocsathato, hogy a modern értelemben vett terméskalem alig tobb mint egy évszazados
multra tekint vissza (és ez is egy jogalkotasi déhez kapcsolodik!), de a természet egyes
elemeinek védelmére egészési példakat talalhatunk. Ezekben a korai jogszaisddgn
azonban a szabalyozas targya nem a természet \@dedmem az ember szamara hasznot
hajté éblények fenntartasa vagy a természet javaihoz vaekzdiférés (pl. exd és vadaszati
torvényekkel vald) biztositasa volt. A szabalyozksmezt a formajat olyan masodlagos
természetvédelmi szabalyozasnak tekinthetjuk, amlel$dleges (altalaban gazdasagi)
szabdlyozasi cél elérése mellett, mintegy mellékédként jelentek meg a természetvédelmi
rendelkezések csirai.

Kivételnek tekinthet a fenti elv al6l példaul az ie. lll. szazadban, iadiai Maurja
Birodalom uralkodéjanak, Asoka kiralynak azon rdkdeése, amelyben megtiltotta a
papagajok, a vadludak, a darvak, a denevérek,oaaimszok, egyes hangyafajok, valamint
minden olyan négylabu pusztitasat, amely nem ktevét hasznos az ember szdmara,
illetéleg nem szolgal taplalékul. (E rendelkezésnek aaonbl$sorban vallasi gyokerei
voltak.)

A modern értelemben vett, allamilag szervezett @&smgalt természetvédelem kezdetét a
természetvédelmi irodalomban A&ltalaban 1872-re ikesamikor az Amerikai Egyesult
Allamok Parlamentjének dontése alapjan létrejoitesiowstone Nemzeti Park. E dontést
kdvethen valt a természetvédelem a vilag orszagaiban I@ndétabalyozasi, majd
torvénykezési targykorré. A vilag élsonalld természetvédelmi torvényét a Hesseni
Nagyhercegség alkotta meg 1902-ben. Természetdaesonyabb szift (pl. kormany- -
vagy miniszteri rendeleti) szabalyok ezt mégélévtizedekben is szllettek Europaban (pl.
Poroszorszagban).

A természetvédelmi jogalkotasi folyamat megindulé&sa jelentette, hogy ezek az (j
jogszabalyok - mar edslleges szabalyozasként - a védetté nyilvanitotténgv és
allatfajok, természeti tertletek "6ncélld" oltalnsolgaltdk. Ma mar nem is beszélhetink
olyan orszagrol, amelynek magas siintermészetvédelmi jogszabalya ne lenne.
Ugyanakkor az 1980-as években megjelent a termégidem jogi szabalyozasa megu-

.....

fokoz6dé romlasa, a valsagjelenségek kiszélesedpke erddpusztulas, a bioldgiai

sokféleseég csokkenése, természetébedyek besikilése, pusztulasa). A modern érte-
lemben vett természetvédelem kialakulasatél nakigira vilagon szinte mindendtt a
természetvédelem fogalma és feladata alatt a \&dwstiivanitott természeti teriletek,
illetve novény- és allatfajok megovasat értettédtaldban ezt tukrozték a magyar



természetvédelmi jogszabalyok is, egészen a teehésdelmésl sz6l6 1996. évi LIII.

torvény (a tovabbiakban: Tvt.) megjelenéséig ésalhba |épéséig. Ugyanakkor az is

mindenki szamara nyilvanvald, hogy a természet,t mémdszer, nem ér véget a védett
természeti terlilet mesterségesen megallapitottehiaéd, illetve a védett természeti terilet
nem fluggetlenithét kornyezet&il. Ennek az alaptételnek az elfogadasa esetén ia jog
szabalyozas is korrekcidra, pontositasra szorul(t).

Az ENSZ Kozgyilésének 7/XXXVIIl. szamu, 1982. oktober 28-an kikirett hatarozata,

amelyet Természeti Vilag-Chartanak (World CharterNature) neveznek, ramutatott arra,

hogy a Fo6ld valamennyi teruletét, mind a szarazféidind a tengerit, ala kell rendelni a

megirzés alapelveinek.

A természetvédelem "Ujragondolasat” segitetteaal 1992-ben Ri0 de ]Janeiréban tartott

Kornyezet és Fajdés Vilagkonferencia tobb dokumentuma (pl. a Ridgiildkozat a

Kornyezettl és a FepdésbBl, vagy a bioldgiai sokféleség védelriEsz6l6 egyezmény) .

Magyarorszagon az 1994-ben megjelent Nemzeti Kamlye és Termeészetpolitikai

Koncepcio Ujrafogalmazta a természetvédelem alepgelamelyek ezutan kihatottak a

jogalkotas folyamatara is.

Ezek az alapelvek a kovetkidz

a) holisztikus elv: amely megallapitja, hogy a terngdgedelmet nem lehet pusztan a
"kivalogatott" és kulonlegesen védetté nyilvanitaérmeészeti értékekre, objek-
tumokra korlatozni. Az egyes természeti rendszerétmldban kell védelemben
részesiteni, ezen belll lehetséges megklulonbdziveeImi formakaérvényesiteni.

b) folyamat elv: amely rogziti, hogy a természet al@mak a megyzése nem egy
pillanatnyi helyzet konzervaldasat, hanem a terntésrendszer mkdodésének
folyamatossagat biztositja, un. funkcionalis épsiegpsitasara hivatott.

C) komplementer elv: azt jelenti, hogy "a kérnyezeklédh és a természetvédelem két
egymast kiegésiittertlet, amelyeknek a tevékenységét, stratégegaintézkedeési
tervét - a mellérendeltség és egyenrangusag szigatéletben tartasaval - szorosan
0ssze kell hangolni, mert a két terilet tevékengdéidcsdndsen hagymasra".

d) az elegend méret elve: amely értelmében a megdévandd természaiknek,
tertletnek elegertd nagynak kell lennie ahhoz, hogy a természeti reemk
folyamatos nikodését biztositsak és a biologiai sokféleség fewadasahoz
szukséges populacioméret is garantalva legyen.

e) globdlis szemlélet elve: amely értelmében a terstészndszerek tkodésével
kapcsolatos elveket a helyi, regionalis és rég#iktfi stratégiakban is érvényesiteni
kell.

f) a fenntarthatd természet és racionalis tdjhaszeflat amely egyérteltien rogziti,
hogy a természetvédelmi stratégiaknak torekednilk &z ésszéir tertleti aranyok
meghatarozasara a human kornyezet, a természelhlgadas és a védett természeti
teriletek kozott. Ezzel biztosithatd és optimaha&b a természeti &forras és
tajhasznalat anélkll, hogy a természeti értékekadiEdodnanak.

A Koncepcidé szamos mas elvet is megfogalmazotthi@ézndalo fizet elv, a karosité tdbbet

fizet elv), de a hazai jogalkotast &srban a fenti elvek befolyasoltak markansan.

A Tvt. - amely hazank ets onalld6 természetvédelmi torvénye - szakitott ameer

szetvédelemnek azzal a tradiciojaval, amely e erdletet kizardlag a kilon jogszaballyal

védetté nyilvanitott objektumokra korldtozza és Okblséget tesz altalanos, illetve
hagyomanyos természetvédelem kozott. Ez a jagiéf megfelel a nemzetkozi
tendenciaknak, hiszen az emlitett nemzetk6zi éailtkikumentumok a bioldgiai sokféleség
megrzése mellett a természet egészének valogatas linglkdielmét tizik ki elérend
célként. Ez maéar tukrd@zik néhany eurdpai orszag természetvédelmi jogsgaiban (pl.

Burgenland 1990., Dania 1992., Csehorszag 1992¢), a@ Eurdpai Kozosségek

joganyagaban is. Sok terileten hazank jogi szabhaBsm azonban jelérst mértékben

megebzte korat. llyen terilet tobbek kozott a barlangdlsyvanyok, asvanytarsulasok,
o0smaradvanyok védelme vagy a természet altalanosimédkorében a vizesé&helyekre
vonatkozo alirdsok.
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A torvény koncepcionalis valtoztatasi iranyat tikréaz is, hogy mar nem a termeé-
szetvédelend, hanem a természet védeldlé&cimet viseli.

Il. Magyarorszag altal aldirt, kihirdetett vaqgy kdzzétdét nemzetkdzi természetvédelmi
egyezmények
A természet védelmét szolgaldé nemzetkdzi jogi skakas is alapvéen a XX. szazad
terméke, de torténeti @ményei megtalalhatéak egyes két- vagy tobboldaladzati (pl.
halaszati z6ndk megallapitasa) vagy fokavadaszajyeaményekben. Ezeket a
megallapodasokat azonban nem természetvéedelmi megisok, hanem gazdasagi érdekek
hivtak életre és ezeknek hazank - féldrajzi, getipal okok miatt - nem voltészese.
Az el valéban természetvédelmi nemzetk6zi egyezményAdrkai vadon éb allatok,
madarak és halak mégéseéédl” szold konvencié volt, melyet az érintett gyartastd
allamok 1900. majus 19-én irtak al4, de hazank &iektt - természetesen - nem szerepelt.
Részben természetvédelmi, részben gazdasagi éstesmigalt az 1902. marcius 19-én,
Parizsban, az eurdpai kontinens csaknem valameiliayna altal alairt, ,,A mégazdasag
szamara hasznos madarak védedifiérszold tobboldald regionalis egyezmény. Az
egyezménynek részes allama volt az Osztrak-Magyaravthia is, & azt hazank az 1906.
évi |. torvénnyel kihirdette. Az egyezmény altalan@delmi kbtelezettséget allapitott meg
azokra a hasznos madarfajokra, melyeket az 1. sjzégyzék nevesitett (pl. baglyok,
gyurgyalag, harkalyok, pacsirtak, rigok, poszatdgen talmetien minden év marcius 1.
és szeptember 15. k6z6tt altalanos vadaszati illalrezetett be dstan szerep@ fajokra (a
részes allamok éit eltérd szabalyok megallapitasara is jogosultak voltak)vé&delem
kiterjedt a kifejlett egyedeken kivll a tojdsokeamadarfiokdkra és a madarfészkekre is.
Ezeknek nemcsak a karositasat, pusztitasat tjltotaem a veluk valdé kereskedelmet is.
Egyes vadaszati modszereket is (pl. hurok, lép¥@darrlatoztak. Az egyezmény altalanos
tiltd rendelkezései aldl alsorban tudomanyos, kutatasi és novényvédelmi olddwtett
felmentést kapni. Azt a tényt, hogy az egyezmérak agszben szolgalt természetvédelmi
célokat, jol példazza a 2. szamu jegyzeke, amelyb&karos madarak™” szerepeltek. Ezek
kdzott olyan fajok kaptak helyet, mint pl. a saskényak, sdlymok, a holl6, uhu.
Az 1. vilhghdborut kovéen tobb regionalis nemzetkdzi természetvéedelmi zggay
szuletett (pl. Afrika, Amerika vonatkozasaban)edekben hazank nem volt érintett.
A természetvédelem teruletén a nemzetkdzi jogatkath 1970-es években gyorsult fel,
melyben jelerds szerepet jatszott az 1972-es Stockholmi Koérnyénetimi Vilag-
konferencia is. A konferencian elfogadott un. Staakni Nyilatkozat 4. pontja értelmében
a természetvédelem, ezen belll a vaddnrglvény- és allatfajok védelme a gazdasagi
fejlesztések tervezésében jelenszerephez jut.
A tovabbiakban a hazankra nézve koételezettségtinamzo multilateralis és regionalis
egyezményeket tekintjuk at, déen kronoldgiai sorrendben. Ezek az egyezmények mind
magyar jogrendszer részét képezik, kot@lexejuk azonban eltér egymastol. Azok a
nemzetkdzi egyezmények, amelyek kihirdetéssel kattamagyar jogrendszer részéve,
kozvetlentl alkalmazhatéak minden jogviszonybank&xzétett egyezmények viszont
elsbdlegesen az allamot és az allami szerveket kotelezi
Az 1979. évi 28. torvényeriejrendelettel kerllt kihirdetésre ,,A nemzetkdziejabsedi
vadvizekel, kilondésen mint a vizimadarak tart6zkodasi he&llyész6l6, Ramsarban (Iran),
1971. februar 2-an elfogadott egyezmény (1982-e498¥-es modositasokkal egységes
szerkezetben kihirdette az 1993. évi XLII. torvén&x egyezmény célja a vizesbBelyek
megirzésenek émozditasa, valamint éss#enasznositasuk &egitése, tovabba az ehhez
szUukséges jogi, intézményi keretek kialakitasa.efyjgezmény, leszogezve az ember és
kornyezete kozotti kblcsonds kapcsolat és az épzidoa 6kologiai jeledségét, kimondja:
a vizimadarak idlszakos vandorlasuk idején orszaghatarokon repidhedzért nemzetkozi
vagyonnak kell tekinteriket. Az egyezményt a szersdoé felekre (az egyes allamokra) az
alabbi alapveét kotelezettségek harulnak:
a) A szerdds felek altalaban kotelesek a vadvizek (vize&hélyek) védelméil gon-
doskodni.
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b) Az egyezmény aldirasakor (csatlakozaskor) legad@jytvadvizet (vizes teruletet) - az
egyezmeény altal [étrehozott - "Nemzetkdzi Jeleati Vadvizek jegyzekébe" jeldlni.
A szerdds felek altal jelolt teriletnek az egyezményben nagtozott
kritériumoknak meg kell felelnie.

Hazankban a jegyzékbe felvett terilletek felsoral@s®8001/1997. (K. E. Ert. 4.) KTM

tajékoztaté és a 8003/2006. (K.V. Ert. 9.) KvWM dlépztatod tartalmazza az alabbiak

szerint:

Nemzetk6zi jelenbsédi vizes ébhelyek, an. Ramsari tertiletek Magyarorszagon

Név terilet (ha) a listara jel6lés idpontja

1. Szaporcai O-Drava meder 257 1979

2. Dinnyési Ferd és a Velencei Madarrezervatum 965 1979

3. Kardoskuti Fehérto 488 1979

4. Martélyi TK 2232 1979

5. Fel$ Kiskunsagi szikes tavak 6637 1978yitve 2003-ban
6. Pusztaszeri TK 4721 1979

7. Hortobagy (NP 4 kilénbdzterilete) 23121,4 1979¢%itve 1997-ben
8. Kis-Balaton 14745 1979 slitve 1989-ben
9. Tatai tavak 1633,4 1989¢witve 2006-ban
10.Fert 8432 1979, dvitve 1997-ben
11.Balaton (okt.1. és apr. 30. kozott) 59800 1989
12.Bodrogzug (Tokaj-Bodrogzug TK) 4073,2 1989

13.0Ocsai TK 1078 1989
14.Pacsmagitavak TT 485,2 1997

15.Rétszilasi tavak TT 1508 1997

16.Biharugrai halastavak 2791 1997

17.Gemenc 16873,3 1997
18.Béda-Karapancsa 1149,7 1997

19.1zséki Kolon-t6 2962 1997

20.Baradla 2075,3 2001

21. Ipoly-volgy 2227,6 2001

22.Fel$-Tisza 22310,7 2003



23.Csongrad-bokrosi Sés-té 770 2003

24.Nyirkai-Hany 433,7 2006
25.Réaba-volgy 9475,0 2006
26. Fel-Kiskunsagi Szikes Pusztak 13632,3 2006
Osszesen: 204 877,8

c) A b) pont szerinti jegyzékben szerepdriletek statusanak a megvaltoztatasara csatisfont
kozérdekbl kerlilhet sor és ebben az esetben is hasonl@ijekss kiterjedésteriletet kell a
helyett jelolni a jegyzékbe. (Természetesen arletdleég van, hogy a szédd felek a
jegyzékben szereplerileteket Bvitsék, hazank is folyamatosan él ezzel a kedéggel. )

d) A vadvizekkel (vizes éhelyekkel) kapcsolatos kulonb®terveket ugy kell elkésziteni és
megvalodsitani, hogy azokaslegitsék a tertletek ésszéiasznositasat és okoldgiai jellegének
megrzését. Abban az esetben, ha a terlletek dkolfaiege emberi behatas kovetkeztében
megvaltozik, el a ténybl az Egyezmény arsagat tajékoztatni kell.

e) A vizes terlletek - kulondsen a jegyzékben sié&ke- védetté nyilvanitasaval is
elésegitend medgirzésuk, tovabba gondoskodni kell a terileteket kéztovabbképzesér

is.

f) A szerdé felek kotelessége az is, hogy az egyezmény veégmshaal kapcsolatos
kérdésekben egyeztessenekpsdsban a hatarokat ats&@elizes teriletek, a vonuld fajok
védelmével kapcsolatban, valamint kulonb&egéelyek, tamogatasok tgyeben.

g) Minden szer&d6 fél nemzeti vadviz (vizes @lely) leltart készit, tovabba a részes felek
konferenciaja szamara tajékoztato jelentést ad.

h) A szer$dé felek gondoskodnak a jegyzékbe felvett terlletkizelési terveinek
kidolgozasardl, tovabba - dsszhangban a d) pontibeghatarozott kotelezettséggel -
figyelemmel kisérik e tertletek okoldgiai jellegé&ndltozasat.

Az egyezmeény, tovabba a szé&dé felek konferenciai altal hozott hatarozatok végre-
hajtdsanak koordinalasat - a Nemzetk6zi Termésdelnd Uniéo (IUCN) keretein beldl
Titkarsag latja el a sza¥do felek altal életre hivott Allando Bizottsag altadé iranyitasaval.
Az egyezmény végrehajtasanak szakmai-moédszertasgit efudomanyos és Technikai
Testulet dolgozza ki.

Az Egyesult Nemzetek Neveléslgyi, Tudomanyos éstukalls Szervezete (UNESCO)
széleskdil szerved munkajanak az eredményeképpen 1972. november Péudasban irtak
ala ,,A vilag kulturalis és természeti orokségénettelmeél” szolo multilateralis nemzetkozi
egyezmeényt, melyhez Magyarorszag 1985-ben csathtkég az 1985. évi 21. torvénydrej
rendelettel kihirdetett.

Az Egyezmény célja a kiemelt jeléseggel bird kulturalis és természeti értékek védebm
ehhez szikséges nemzetkdzi egyilikinés ebmozditasa, abbdl a felismeréslevezetve,
hogy a kulturalis és természeti 6rokség nem csegdetlen orszag, nemzet, hanem az egész
emberiség potolhatatlan és felbecsulhetetlen kinaggezi. Ezzel 6sszhangban allapitjia meg
az egyezmeény, hogy a ,kulturalis és természeti sggkbarmely részének elpusztitasa vagy
eltinése sulyosan csorbitja a vilag valamennyi neme&térokségét”.

Az egyezmény a vilagorokség korébe tartozd kulsiréls/vagy természeti 6rokségnek
mindsitett értékeket a Vilag Kulturdlis és Természeatbksége Jegyzékében tartja nyilvan,
amelyre a tagallamok javaslata alapjan — szigorérkimrendszer és @tészités utan —
kerulhetnek fel értékek. A veszélyeztetett helyedtbrilt értékek kilon jegyzékben is helyet
kapnak (Veszélyeztetett Vilagorokség Jegyzéke).

Az egyezménnyel kapcsolatban az alabtbhbf kotelezettségek harulnak az egyezmény
tagallamaira:

a) A jegyzékbe valod felvételi javaslat benyujtaséttea kivételes, egyetemes értékkel bird
terileteknek, javaknak a megféleszinvonald felmérése, dokumentalasa, valamint a
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javaslattétel ditti egyeztetési eljaras lefolytatasa ofdtes tajékoztatdé jegyzék a
Vilagorokség Bizottsag szamara megfélesoportositasban).

b) A Vilagorokség Jegyzékbe felvett terlletek, l&té kiemelt védelmét, mégzését,
fenntartasat biztositd kornyezet kialakitasa. EZajdonképpen Aallami mégzési
garanciaként is felfoghat6 kotelezettség a tagatizsnéél.

c) Mas orszagok teruletén taldlhatd vilagorokséglelr@ében valé kozreikodés,
egyuttmikdodés mas tagallamokkal.

d) Az adott tagallam vagy egydutiikbdés alapjan tagallamok teruletén talalhatd ujabb
értékek feltarasa, valamint a jegyzékbe tastiatvételre vald dlkészitése.

e) Az egyezmény altal |étrehozott Vilagorokseg Alapint pénziugyi tamogatasi forras
szamara koteléz (legfeljebb a tagallam UNESCO tagdijanak 1%-aigeté oOsszeq),
valamint 6nkéntes hozzajarulasok teljesitése.

Az egyezménnyel kapcsolatos koordinaciés és operégiadatokat az UNESCO
VilAgorokség Irodaja latja el. Az egyezmény ldgd dontéshozd és végrehajtd szerve a
VilAgorokség Bizottsag.

A Vildgorokség Jegyzékben Magyarorszag terUédtéxz aldbbi terlletek szerepelnek
(zarojelben a vilagorokséggeé nyilvanitas, illetvaaités éve).

MAGYAR VILAGOROKSEGEK

1. Budapest Duna-parti latképe és a Budai Varnegyed, zaAndrassy ut és torténelmi
kornyezete(1987, 2002. Kulturdlis kategoria)

2. Holloké ofalu és taji kornyezete(1987. Kulturalis kategoria)

3. Az Aggteleki-karszt barlangjai (a vilagorokségi tetilet Szlovakidba, a Szlovak-karszt

barlangjaira is atterjed) (1995. Természeti kategoria)

Az Ezeréves Pannonhalmi BencésdBpatsag és természeti kornyezet€l996. Kulturalis

kategoria)

Hortobagyi Nemzeti Park — a Pusztg1999. Kulturdlis kategoria, kulttrtdj)

Pécsi Okeresztény sirkamrak2000. Kulturalis kategoria)

Ferté / Neusiedlersee kultartaj(2001. Kulturdlis kategoria, kultarta))

Tokaj torténelmi borvidék (2002. Kulturalis kategoria, kulturta))

»

© N O

Ugyancsak az UNESCO kozrékdésével jott 1étre 1973. marcius 3-an, Washingaon
"A veszélyeztetett vadon &lallat- és noévényfajok nemzetkdzi kereskededitiészold
egyezmény, melyhez hazank 1985-ben csatlakozott. egyezmeényt Magyarorszagon
legutébb a 2003. évi XXXII. torvény hirdette ki. AEurdpai Unidban az egyezmény
eléirasait rendeletek szabalyozzak, amelyek kozveltlemiatalyosak valamennyi
tagallamban, igy 2004. majus 1. 6ta MagyarorszagonA vadon & allat- illetve
novéenyfajokkal kapcsolatos eljarasoknal tehat nmmegat az egyezmeényt, hanem az
egységes kozossegi szabalyokat kell figyelembeivéahn .részt)

Az egyezmeény alapvétcélja, hogy a Fo6ld természeti rendszerének pdatllaa részeét
képed veszélyeztetett vadon éélallat- és nodvényfajokat megovja a kereskedelmi cél
kihasznalastol, a jelen és fvnemzedékek szaméra fenntartsa, valamint az ezekhez
szukséges nemzetkdzi egylitkodés rendszerét kialakitsa. Természetesen ezaléolaat
elsssorban az egyezmény hatalya ala tartozé fajoke®yén (in situ) valé megzésével
lehet a legmegfelébben biztositani, bar ezt az egyezmény indirektlélkozas, tilalom)
eszkozokkel tudja csupan befolyasolni.

Az egyezmény harom fuggelékben sorolja fel a hatalg tartoz6 fajokat. Az I. figgelékben
a kipusztulassal kodzvetlenul fenyegetett, afliggelékben az aktualisan veszélyeztetett, a
1. fuggelékben pedig barmely részes allam altal vgezé&ttettnek tartott fajok felsoroldsa
szerepel.

Az egyezménybl a tagallamokra harulé alapvwetkotelezettsegek a kovetkikben
foglalhatdak ossze:

a) Az egyezmeény altal meghatarozott kereskedelnge@élyezési rendszer betartasa és
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betartatasa. Ennek lényege, hogy az 1. fluggelékbeerepb vadon befogott fajok
kereskedelmi célu exportjat, importjat, re-expdyrtjavabba nyilt tengesét valdé behozatalat
az egyezmeény tiltja, a fogsagban szaporitott p&oléet szigoru feltételekhez - t6bbek
kozott hatosagi engedélyhez - koti. Hasonlo, damalel enyhébb szabalyok irdnyaddak a
Il. és Ill. fuggelékbe felvett fajokra is.

b) A tagallamoknak ki kell jeldlniik egy un. Igazgai Hatosagot, amely az egyezméfiyb
fakadd engedélyezési és egyéb hatosagi feladasdkdfa. (Hazankban az Egyezmény
végrehajtasi szabalyait meghataro2@1/2002. (XIl. 20.) Kormany rendelelgazgatasi
Hatésagként a Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minidat@ot jeldlte ki.)

Az Igazgatasi Hatésag a b) pontban meghatarozottakdomerben, illetve azok
végrehajtasa érdekében:

* nyilvantartast vezet az I., Il. és lll. fuggelékbemerepd fajok forgalmarodl, az
egyezmény végrehajtasardl ésékmz egyezmény titkarsagat évente tajékoztatja,
kétévente jelentést ad az adott tagallam szab&yézdgazgatasi intézkedésir

e a tagallamteriletére jogellenesen behozott - egyezmény yatala tartozé fajok
egyedeit - elkobozza, az elkobzott példanyokat ayezmény dlirasainak
megfeleben elhelyezi, és az @&lallatok elhelyezése érdekében nemzetkdzi pontot
létesit vagy jelol ki;

» tajékoztatja a kdzvéleményt az egyezmény jérdéél, végrehajtasarol;

e a hatésagi munka segitésére Tudomanyos Testutdétne.

A tagallamoknak az egyezmény végrehajtasa érdeksagih nemzeti jogszabalyban kell
rendelkezniik a végrehajtasért fékel hatdésagok Kkijelolésélr illetve az egyezmény
megseértése esetén alkalmazott szankciokrol. Azzggey nem érinti a részes felek azon
jogat, hogy az egyezmény alafiehsainal szigorubb, részletesebb bekzabalyokat
allapitsanak meg a vadomséllat- és névényfajok vonatkozasaban (pl. Magysrégon a
hivatkozott Kormény rendelet egyes fajok tekintet@élbejelentési kotelezettséget it el
(Isd...., illetve az Eurdpai Unid tanacsi és bizajis&ndeleteiben szigorubb engedélyezési
feltételeket allapit meg, valamint tiltja egyesolajmportjat ).
Az egyezmény ledbb dontéshozo6 szerve a Részes Felek Konferenaidjely két-harom
évente Ulésezik. Az egyezmény végrehajtasat anddlaBizottsag, ndvényekkel, tovabba
az allatokkal, foglalkoz6 bizottsag segitik. Az eggnény koordinativ, tgyviteli feladatait a
genfi székheli Titkarsag latja el.
Az 1986. évi 6. torvényerejrendelettel kihirdetett, ,A vandorlé6 vadonééhllatfajok
védelmeébl” szolom egyezményt 1979. junius 23-an, Bonnbatot#ék meg, Magyarorszag
1983-ban csatlakozott hozza.
Az egyezmény célja, hogy megteremtse a nemzethgtikereteket a vandorlé szarazfoldi
és tengeri allatfajok védelmére, azok teljes vosiulatvonalan, mivel azok a Fold
természetes rendszereinek nélkulozhetetlen résgazik. Az egyezmény szempontjabol
vandorlonak kell tekinteni azokat a vadon éllatfajokat, melyek egyedeiddb6zdnként és
elére jelezheten egy vagy tobb orszaghataron atlépnek.
Az egyezmeény |. fuggelékében a veszélyeztetett mdddajok felsorolasa talalhatd. Az itt
felsorolt fajokat egész elterjedési teruletikon seppén vagy részben a kipusztulas
fenyegeti. A Il. fuggelékben szeréplfajok védelmi helyzete kedvétten és ezt az
egyezménnyel kedvéen lehetne befolyasolni.
Az egyezménybl fakado kotelezettségeket az aldbbiakban leheebdsglalni:
a) A részes felek biztositjak az I. fuggelékbesdeblt vandorld fajok azonnali védelmét, a
kipusztulasi veszély elharitasa szempontjabdl fn&bhelyek megrzését, illetve
éléhelyeik helyreallitasat, tovabba a vandorlasukden@sen gatlo tevékenységek,
akadalyok karos hatasanak a mégését, kikiszobolését, ellensulyozasat vagy
minimalizalasat.
b) Tovabbi kotelezettség az I. fuggelékben felddimgbkat veszélyeztétvagy valdszitileg
veszélyeztéi tényedknek a csbkkentése, szabalyozasa, beleértve agdelekben szerepl
fajokat veszélyeztétnem éshonos fajok beteleplilésének vagy betelepitésdlaiérzését,
illetve a mar betelepitett, betelepllt fajok ellerését, dllomanyanak esetleges felszamolasat.
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c) Az egyezmeny Il. fuggelékében szetephndorlo fajok védelme és gondozasa érdekében
az ebirasok az dlbbieknél altalaban enyhébbek, itt — a nemzetkoyiggnikodés keretében
— elsgysorban kulon megallapodasok megkdtése az allantatta.

Az egyezmény legbb dontéshozd testilete a Felek Konferenciaja. Ayeemény

végrehajtasanak koordinalasaval, tgyviteli felaidata ellatdsaval Titkarsag foglalkozik. Az

egyezmény részes felei altal Iétrehozott konzuwitathnacsadé testilet a Tudomanyos

Tanacs, melyneksbb feladatai a kovetkék:

* tudomanyos tanacsadas a Felek Konferenciaja, arsél és barmely fél szamara;

e kutatasi ajanlasok, kulonleges védelmi és kezelésézkedésekre vonatkozdo
ajanlasok;

e ajanlasok készitése az egyes fajok I. vagy Il. &élgjdoe valo felvételére;

e ajanlasok készitése az egyezmény végrehajtasa sdnaerib szakmai problémak
megoldasara.

A Bonni egyezményhez kapcsolddik ,,Az eurdpai dénfeyok populacidinak megzéséél”

sz0l6 megdallapodas, melynek hazai kozzétételérel-b@a kerilt sor (Magyar Kozlony,

1994. 79. szam). A megallapodas a Bonni egyezmmgidis, regionalis végrehajtasi

megallapodasaként foghato fel, melyet a részesiédlaaz egyezmény Il. fliggelékébe felvett

eurdpai deneveérfajok védelmi helyzetének javitasaéttek. A megallapodasbol a részes
felekre az alabbi kotelezettségek harulnak:

a) A megdllapodas hatalya ala tartozé deneverfaghintetében a szandékos befogas,

elpusztitas, illetve tartds megtiltasa, illetvedsagi engedélyhez kotése.

b) A denevérfajok védelme szempontjabdl jelenpiherd- és buvohelyek (8helyek)

feltérképezése, valamint a denevérek taplalkoza&sildateinek felkutathsa és ezek

védelmének a biztositasa.

c) A peszticidek felhasznalasanak szabalyozasan smrdenevérekre gyakorolt lehetséges

karos hatasok figyelembevétele és kikisz6bolése.

d) A denevérvédelem jelgitegének a hangsulyozasa a kdztudatban és kutad@samok

kialakitasanak és végrehajtasandisegitése.

e) A megallapodas veégrehajtasaért tedehatdosagok kijelolése, tovabba a végrehajtashoz

szlkséges jogalkotéasi, valamint egyéb kdzigazgbtpések megtétele.

Masik, szintén a Bonni egyezményhez kapcsolodd Hagpgdalas ,az afrikai-eurazsiai

vandorlé vizimadarak védelnidt sz6l, mely 1995-ben Hagaban kerilt alairasrazat a

megallapodashoz 2002-ben csatlakozott. A Megallapaetlkitizése - a Bonni Egyezmény

alapelveivel 6sszhangban - az érintett térségratkondan a vandorld vizimadarak védelme,
illetve az ehhez szikséges, nemzetkdzileg egyéztetdezkedések elfogadasa és
végrehajtasa.

A Megéllapodés szerint kuloénés figyelmet kell faadhi a veszélyeztetett és a keditéen

védelmi helyzetben lévfajokra.

A teljesség igénye nélkul a tagallamok néhany kénkdtelezettsége:

* meg kell tiltani a Bonni Egyezmény |. Fluggelékébearepd fajokhoz tartozo allatok
zsakmanyolasat;

* meg kellérizni, ott ahol pedig megoldhatd, helyre kell @ltit a - Bonni Egyezmény I.
Fuggelékében szerépl fajok azon éhelyeit, amelyek fontosak a fajok kipusztulasi
veszélyének elharitasa szempontjabol;

e azon helyek azonositasa, ahol a vandorlé vizimadaséordulnak, valamint ezen helyek
védelmének, kezelésének és helyreallitasanak @asfiasa.;

« megfeleb élbhelyek halézatanak a m&gése, vagy ahol lehetséges a helyreallitasa,
mindezt kuléndsen azon vizeslétlyekre vonatkozoélag, amelyeknek tertlete tobb
orszagot is érint;

 aneméshonos vizimadar fajok betelepitésének a megtjltasa

* ismeretterjes#tprogramok kidolgozasa ésikvdtetése a vandorld vizimadarak altalanos
védelmi helyzetére vonatkozolag

» cselekvési tervek készitése az egyes fajok leglyesztétettebb populacidinak védelmére
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e az 6lomsoréttel torténvadaszat megéntetése a vizesdelyeken,

e a meérgezett csalétek hasznalatanak betiltasa.

Hazank az élirt feladatokat teljesitette, vagy folyamatosajetsti.

A Felek Talalkozojanak ulésszakain modositjak agelekeket és egyes fajok
vonatkozasaban a cselekvési tervet, az érintetarfeggdk allomanyanak ismeretében,
emellett Ujabb hatarozatokat hoznak az Egyezméikpdésével és hatékonyabb
végrehajtasaval kapcsolatban.

Magyarorszag ezen felll alairoként részt vesz akila csikosféj nadiposzata és a vékon§os
poling védelme érdekében alairt egyiitkidési megallapodasok végrehajtasaban.

A kovetke® természetvédelmi egyezmény, amelyhez hazank ksadd, mar nem globalis,
hanem regionalis, eurOpai egyezmény. Ennek kiddlg@gya az EurOpa Tanacs keretében,
aldirdsara pedig 1979. szeptember 19-én Bernbélit lsewr. Magyarorszagon ,,Az eurdpai
vadon éb novények, allatok és természeteshélyeik védelméil” szo6l6 egyezmény
kozzététele 1990-ben tortént meg (Magyar KozI6rn§OoL®4. szam).

Az egyezmény célja az allat- és novényfajok éskiggn természetesiklyeik szaméara a
védelmi minimum garantdlasa, a veszélyeztetett kfagsetében a kiemelt védelem
kialakitasa, valamint a természetvédelmi érdekeksdwrnazasa az agazati tervezési
rendszerekbe és politikakba.

Az egyezmeény |. fejezete az altalanos védelmi lalastnyeket, Il. fejezete azoblelyek
védelmének, Ill. fejezete a fajok védelmének, I\éjetete pedig a vandorld fajok
védelmének specidlis elveit, szabalyait hatarozay.nAz egyezményt négy fuggelék
egésziti ki. Az els és a masodik felsorolja azokat a nodvény-, dled allatfajokat,
amelyeknek a szandékos pusztitasat, zavarasétilgs).a harmadikban pedig azoknak a
fajoknak a felsorolasa talalhatd, melyeknek igénghbele, meghatarozott feltételek mellett,
engedéllyel lehetséges. A negyedik fuggelék renghagdédon nem fajokat, hanem tiltott
befogasi eszkdzbket és mddszereket nevesit.

A magyar természetvédelem szamara kiemelt felagieltmit az egyezménynek legveszélyeztetettebb
gerinces allatfajunk, a rakosi vipera védelméreatkozo ajanlasa.

Az egyezmény végrehajtasanak koordinalasat, ldiyviedadatainak ellatasat Allandé
Bizottsaga és a Titkarsaga biztositja.

A hazank altal is elfogadott természetvédelmiyarglobalis nemzetkdzi szdéidés a Rid
de JaneirGban, 1992. junius 5-14. kozo6tt alairtbj@logiai sokfélesedit” sz6l6 egyezmény,
melyet hazank az 1995. évi LXXXI. torvénnyel hirgli.

Az egyezmény alapvétcélja az é@lvilag - beleértve a novény- és allatfajokathélyeket,
mikroorganizmusokat - védelme, a bioldgiai sokfétes amely magaban foglalja a fajok,
tarsulasok soksziiségét és a genetikai sokféleséget —drmpe és fenntarthaté hasznalata.
Ezen kivul kiemelt célként jelenik meg a genetikdiforrasok hasznositasabdl szarmazo
elényok igazsagos és méltanyos elosztasa.

A szerddé felek el$dlegesen arra vallaltak kotelezettséget, hogy gskmhinak a
természetes éhelyek védelméil, az egyes fajok életképes populacidinak a femdaradl,
tovabba kialakitjak azt a szabalyoz6 rendszert lybrietositani képes a fajok és populaciok
megovasat. Ennek érdekében nemzeti stratégiattataki ki a bioldgiai sokféleség
védelmére és fenntarthatdé hasznositadsara, intégralme¢grzés szempontjait a killonb®z
agazati politikdkba, tervekbe, azonositjak, medldgya biologiai sokféleséget meghatarozo
Osszetedket, illetve az azt kozvetlenul befolydsold tevékmrgeket, folyamatokat,
megirzést ebsegit kutatasi-képzési programokat inditanak és tamakgadg igy szerzett
ismeretek terjesztését, informacidcserét. A Koreywszdelmi és Vizigyi Minisztérium
2004-ben elfogadta hazank bioldgiai sokféleségéemelpirzésedl szolo stratégiajat es
cselekvési tervét. Mivel a nemzeti stratégianakcéslekvési tervnek az 0Osszes tarca
dontéshozatalara kihaté programnak kell lennie rtentos, hogy ezt a Kormany is
elfogadja.

A szerddo felek a fentieken tulméien - az in situ védelem érdekében - kialakitjaledett
természeti teruletek orszagokon bellli és orsz&gaktti rendszerét is, gondoskodnak azok
fenntartdsarodl, de fenntartanak ex situ védelmabbitd intézményeket is. Az egyezmény
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kalon foglalkozik a genetikai éforrasok védelmének és hasznositasanak kérdeskaséve
RoOgziti, hogy az egyes allamok teriletén talallgidetikai esforrasok felett az adott allam
szuverén jogokat gyakorol, de rendelkezik a nemiZetinhatésag alda nem tartozo
tertleteken talalhaté bioldgiai@orrasokhoz vald hozzaférés alapyvkérdéseibl is.

A szerddo felek kotelezettsége az is, hogy orszaghataraiildelvékenységik ne okozzon
kornyezeti kart az orszaghataron kivul, tovabbanaab értesiteni a tertletén keletkea
biolégiai sokféleséget mas allamok teruletén iszeb®zted helyzetbl a potencialisan
érintett orszagokat.

Az egyezmény végrehajtasanak koordinalasaval, tglyveladatainak ellatdsaval az
ENSZ Kérnyezeti Programjanak keretébetikids Titkarsag foglalkozik. A ledfbb
dontéshoz6 szerv a kétévente UlésBzZszes Felek Konferenciaja (COP), melynek
feladata az egyezményukbdésének iranyitasa és végrehajtasanak ciiése. A
COP az egyezmény rendszeresen ulgsamomanyos és szakmai tanacsado
testuletének (SBSTTA) ajanlasait megfontolva hozmeeg hatarozatait. Az
egyezmény hazai feladatainak végrehajtasaért, azetkiri targyalasokon a hazai
allaspont Kképviseletéért a Kornyezetvédelmi és §yrl Minisztériumé a
koordinacioés feldlsség.

2004-ben csatlakozott hazank a balnavadaszat yralddkrol szold nemzetkozi
egyezményhez. Mivel halndk vadaszata, tulhasznositasa évszazadololgik, fezért a
természetvédelmi érdekek érvényesitése miatt kdedmertlt a nemzetkdzi Osszefogas
szikségessége. Igy 1946-ban megsziletett ez azzregyy. Kezdetben csak a
legveszélyeztetettebb fajok (kékbalna, szirkebdimabalnak) vonatkozasaban vezettek be
teljes vadaszati tilalmat, mig a gyakoribb fajoknffascet, csukabdlna, trépusi balna stb.)
vadaszatat szigoru kvotarendszerrel szabalyozt&0-As évek elejére azonban nyilvanvaléva
valt, hogy egyetlen balnafaj sem képes kompenzakaidaszatbol adodo veszteségeket, ezért a
fajok, illetve az altaluk meghatérozott tengeri gikieztémak védelme érdekében a tagallamok
1986. januar 1-jén teljes balnavadaszati tilalmeettek be. Ezt kovétn csak és kizardlag
specialis esetekben (pl. kutatasi célbal, illebstakosok szamara) engedelyeshat balnak
elejtése, korlatozott szamban.
Az egyezmény dontéshozd szerve, a Nemzetkdzi Batlészati Bizottsag (IWC) minden
évben egy alkalommal tart tlést, melyen a kovdikéxre vonatkozéan dontenek a
balnavadaszati moratérium meghosszabbitasarél.t@abuidsben a bizottsag tevekenységét
kiterjesztve mar nemcsak a balnavadaszat kérdédébgyalja, hanem feladatai kozé tartozik
a cetek teljes kdr védelmének biztositasa is, beleértve specialisavéldelmi teriletek-
létrehozasat.
. A természet védelmét szolgald jogi szabalyozaszerkezete
A magyar természetvédelem jogi szabalyozasanakkn@idt osszefoglalva elmondhato,
hogy — mas eurdpai allamok gyakorlatdhoz hasoniogyokerei, ebzményei évszazados
multra tekintenek vissza, éBsorban az ekitdrvényekben, vadaszati jogszabalyokban
ismerhebk fel. Ennek megfeléen a természetvédelem intézményesilésének kezdetei
alapveben az erdészeti igazgatashoz dkdiek, az ©Onalld természetvédelmi héattér és
szervezeti struktdra kialakulasi folyamata utanndiam mar onalldé szabalyozasi terietrs
igazgatasi agazatrol beszélhetlink.
A természet altalanos és kiemelt védelmét szolgd@ezabalyok a hazai jogrendszer egészét
athatjak az Alkotmany rendelkezégéitegészen az egyes Onkormanyzati rendeletek
szintjéig. Természetesen ez a hatas a jogszabtdimanak a figgvényében mas és méis, s
a jogi szabalyozas egyes részei a természet "auddké&ontraindikaltak is lehetnek (pl.
zoldme®ds beruhazéast tdmogatd vagy intenziv égezdasagi hasznositast preferald
szabalyozas).
A természet védelmeére vonatkozo jogi szabalyozékeye az Alkotmany rendelkezéseiben
rejlik. Ez egyfebl sajatos allamcélként, allami feladatként, dleges kotelezettségként
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jelenik meg, az Alkotmany 18. 8-4ban (,,A Magyarzkisasag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”). Mésfdaszont az egészséghez vald
allampolgari joghoz kapcsolddva, de 6nallosulastat@ualapjogként 6lt testet az Alkotmany
70/D. 8§ (1)-(2) bekezdéseiben. (LA Magyar Koztarsasagleeén ébknek joguk van a
lehet legmagasabb szinttesti és lelki egészséghez. Ezt a jogot a Magy@tdésasag” -
tobbek kozott — ,az épitett és természetes kornyeggeelmével valdsitia meg”. Az
Alkotmanyban deklaraltakat a jogalkotas, tleg a jogalkalmazasi gyakorlat bontja ki és
teszi kézzelfoghatova. Mindkétioz kapcsolddik az Alkotmanybirésag tevékenysége aa
természet védelme tekintetében eddig kiemelt jés&ginek mondhaté. Az
Alkotmanybirésag ugyanis a 28/1994. (V. 20.) AB dnarataban rogzitette. hogy az
"Alkotméany 18. §8-4ban megdllapitott, az egészs&gasyezethez valo jog az allamnak azt a
kotelezettségét is magaban foglalja, hogy az alanermészetvédelem jogszabalyokkal
biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, lrlmmas alapjog vagy alkotmanyos érték
ervényesitéséhez elkerlulhetetlen”. A védelmi seksiikkentésének a mértéke az elérni
kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.

Az Alkotmanybirésag fenti rendelkezéseinek tovabiupdasa egyerteltien jelzi, gy a
kdrnyezetjogi és kuléndsen a természet védelméy&ltojogi szabalyozasban nincs helye
visszalépésnek, azaz a hatalyos szabalyozadik- kézétell eltekintve — csak szigorubb
rendelkezések valthatjak fel. Ez az elv az eddigiotenanybirésagi - kornyezet- és
természetvédelemmel kapcsolatos - dontésekben #é&aiieérvényesiilt.

A természet védelmével kapcsolatos rovid, alkotroasggi bevezétutan lassuk a természet
védelmére vonatkoz6 konkrét jogi szabalyozas reardsz

Az eddig alkalmazott keisségnek (etalleges-masodlagos természetvédelmi jogszabaly)
megfeleben beszélhetiink olyan jogszabalyokrdl, amelyek alagosan tartalmaznak
természetvédelmi e&irasokat, illetve amelyek kifejezetten természethdd érdekeket
szolgalé normak (etglleges szabalyozas).

Méasodlagos természetvedelmi szabalyoknak mindaagszabalyok tekinthéek, amelyek
szabalyozasi célja, tartalma @&lsrban nem természetvédelmi indittatasu, de indirek
formaban mégis kivalt ilyen joghatast. Ebbe a kowmtoznak mindazok a jogszabalyok,
amelyek valamely kornyezeti elemre vonatkoznak (p@kgazdalkodasi torveny) vagy
valamely természeti éforrds igénybevételét szabalyozzak (pl. banyatéryéndstorveny,
termsfold torvény).

Elsédlegesen természetvédelmi targyu jogszabalynakd@s-ban, tobbévi ékészités utan
az Orszaggylés altal elfogadott, a természet védelthészold torvény (a Tvt), és a
felhatalmazasa alapjan kiadasra Kkerllt onalldé vagdgrehajtasi tipust rendeletek
tekintendek, amelyeknek a kimondott, deklaralt célja a teszeé altaldnos vagy kiemelt
védelmének biztositasa. Ugyanakkor azt &edocsatom, hogy a természet védelmének
kettos jellege (altalanos, kiemelt) miatt az Geleges és masodlagos szabalyozas szerinti
megkulonboztetés hatarvonalai mar elmosodnak (pliadaszati jogszabalyok odlely-
védelmi rendelkezései a természet altalanos védeabnézolgaljak). Emiatt a hazai jogi
szabalyozéas attekintése soran céiddea természet védelme Kettége alapjan osztalyozni,
és legfeljebb ezeken belll beszélhetunlbdiesges vagy masodlagos szabalyokrol. Terje-
delmi okok miatt azonban a kdvetkében a természet védelmére vonatkozé szabalyokat a
Tvt. és végrehajtasi jogszabalyai alapjan mutatam d masodlagos szabalyok atfogo
ismertetésél eltekintek.

V. A természet védelmének célja és az altala ériatt értékek korének meghatarozasa

A természet védelmét szolgald jogszabalyoknak hagyyosan egyik legfontosabb
alapkérdése, hogy milyen természeti targyakat kighalomban részesiteni. Ezt a jogi
szabdalyozads mindenkor részletesen meghataroztaradbtk iddszakban szinte tételesen. A
Tvt. — a korabban részletezettek miatt - alapjaibaakitott azzal a felfogassal, amely a
természetvédelmet kizar6lag a kiemelt oltalom addlb természeti értékek védelmével
azonositja, és igy a védelemre érdemes természgtiak taxativ felsorolasaval is. A mar
korabban emlitett holisztikus elvvel 6sszhangbdivtaa térvény céljai kdrében két terlletet
jelél meg. Kulon targyalja a természet altalanodeb@ét (ami kiterjed - a kiemelten védené
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nyilvanitastol fuggetlentl - valamennyi természé&titekre és teriletre), masiel a
hagyoméanyos természetvédelmet (ami a Kkulon jogbmaltieal kiemelt védelemben
részesitett, azaz védett természeti értekeketrié@eteket jelenti). E konstrukcié az altalanos
védelmi elv alapjan biztosit egy ,védelmi minimurhealamennyi természeti érték és terulet
szamara, mig a kulonleges jel&s#di (ritkasagu, veszélyeztetettsegtb.) ertekek, tertletek
megovasat a kiemelt védettséget — az ehhez kapdsabigorubb jogkdvetkezményeket
meghatarozo — biztosito jogi formak (pl. védettéuaynitas) garantaljak.

A fentieknek megfelélen a Tvt. alapjan a természet védelme magabanljppgldaermeészet
értékeinek altalanos védelme kérében:

e atdjak altalanos védelmét (tajvédelem),

a vadon 4 élovilag altalanos védelmét,
az ébhelyek, illetve természeti tertletek altalanos \héwd,

» a foldtani természeti értékek altalanos védelmet;

a hagyomanyos természetvédelem koérében:

e aveédett természeti teruletek,

e avedett természeti értékek védelmeét.

A természet védelmével — pontosabban a védelemkedngk meghatarozasaval -
kapcsolatos, négy legfontosabb fogalom a kdveétkez

* természeti érték: a természetbferras, az dlvilag és a fennmaradasahoz szukséges
élettelen kornyezet, valamint mas - a Tvt.-ben mé@lozott - természeti
eré6forrasnak nem missuld kornyezeti elem (a kornyezeti elem és a természeti
eréforras fogalmanak értelmezésében a kdrnyezet véselknaltalanos szabalyairdl
sz06161995.évi LIl torvény ad eligazitast),

» természeti terllet: valamennyi olyan foldterlleelyet el$sorban természetkdzeli
allapotok jellemeznek,

e Vvédett természeti érték (természetvédelmi értéKyvia vagy mas jogszabaly altal
védetté, fokozottan védetté nyilvanitott - kiemédtrmészetvédelmi oltalomban
részesii - élb szervezet egyede, féfési alakja, szakasza, annak szarmazéka,
illetéleg az é szervezetek életkbzbsségei, tovabba barlang, psedunanytandas
6smaradvany,

e veédett természeti terilet: a Tvt. vagy mas jogszaélhl védetté, fokozottan védetté
nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalombaszesidl) foldterilet.

A természeti értékek tekintetében - agzékkben ismertetett definicion tal - a Tvt. tovabbi
eligazitast nem ad, ezért értelmezésébeisetban a Tvt. konkrét rendelkezéseinek
tartalmi elemzése nyujthat segitséget. A terméseriletek esetéhen viszont a Tvt. 15. 8§-a
- a fent emlitett altalanos érvény definicio szkitését tartalmazza. E 8§ rendelkezései
ugyanis taxativ médon felsoroljak a foldteriuletdkrazokat a rendeltetési formait, illetve
terméfold esetében fvelési agait, amelyek a természetkdzeliség fettgtek fennallasa
esetében természeti terlletnek ésitinek. Ezen tulmédren a természeti terlletek jegyzékét
jogszabalyban (a kodrnyezetvédelmi, valamint a fdidebesigyi és vidékfejlesztési
miniszter egyuttes rendeletében) kell kbzzétennreBdelet konstitutiv hatalya, ami azt
jelenti, hogy megjelenése és hatalybalépése hénmad természeti terileti statust.

A védett természeti értékek és teruletek tekintztéd Tvt. 22. §-a ad eligazitast, eg§fel
védetté nyilvanitasi indokok, masfel védetté nyilvanitandd értékek tekintetében. afied
nyilvanitani tudoméanyos, kulturdlis, esztétikai,tailasi, gazdasagi és mas kozerdekb
valamint a biologiai sokféleség niggése céljabdl lehet.

A védetté nyilvanithaté értékcsoportok - a termésmtelmi szakirodalom altal altalanosan
elfogadott tipologizalas szerint - az alabiblh tipusokba sorolhatéak:

a) foldtani, felszinalaktani és talajtani értékpk:foldtani képddmeények és alapszelvények,
asvanyok, asvanytarsulasokjsmaradvanyok, tovabba dblelyeik, tipikus és ritka
talajszelvények, barlangok, felszini teriletik, miarsztjelenségek. tovabba felszini,
felszinalaktani kegimmények;

b) viztani értékek: pl. forrasok, all6 és folyovizdégy kulondsen tavak, patakok, mocsarak
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vagy mas olyan vizes @lelyek, amelyek edsorban védett névény- és allatfajokrélyédl
szolgalnak;

c) novénytani értékek: pl. vadonsa@dvények és tarsulasaikgielyeik, ndvénytelepitések,
igy kulonoésen parkok, arborétumok, torténelmi vdmptanikus kertek, egyes novények,
névénycsoportok, régi hazai névényfajok;

d) allattani értékek: pl. vadondéééllatfajok, életkbzosségeik, régi hazai haziddimit, fajtak
és valtozatok, valamint a vadorns &zervezetek tartozkodd esilatlyei. tovabba éhllat-
gytjtemények;

e) tajképi értékek: pl. kulondsen szép, természétesermészetkozeli tajak, tajrészletek,
természeteshez kozelalld kultartajak;

f) kultartorténeti értékek: pl. a természethez kotkultartorténeti emlékek, torténelmi
emlékhelyek, riemlékek természetes kdrnyezete.

A természeti érték, valamint a foldtertletek ki&ges oltalma altalaban - kulén eljaras
szerinti - védetté nyilvanitassal jon létre (TV8. 8 (1) bekezdés). Kivételt képeznek ez aldl
azok az értékek, teruletek, amelyeknek a véddélhmtéaga a Tvt. rendelkezik (un. ex lege
védett értékek, tertletek).

Ezek a kdvetkek:

a) barlang (a foldkérget alkot@xetben kialakult olyan természetes Ureg, melynedsitengelye
meghaladja a két métert és - jelenlegi vagy terptészkitdltésének eltavolitdsa utani - mérete egy
ember szamara leli@®€ teszi a behatolastp barlangok 1961 Ota ex lege természetvédelmi
oltalom alatt allnak;

b) forras (a felszin alatti viz természetes felszbukkanasa, ha a vizhozama tartdsan meghaladja az
5 liter/percet, akkor is, haddzakosan elapad);

c) viznyeb (az allando vagy itkzakos felszini vizfolyas karsztba todéinyebdési helye);

d) lap (olyan foldterllet, amely tartésan vagysgdakosan viz hatasanak kitett, dley amelynek
talaja idbszakosan vizzel telitett, és amelynek jelentészén lapi életkb6zosseqg, illetve lapd él
szervezetek taldlhatdk, vagy talajat valtozo kifdgidi tézegtartalom, illetve dzegképadési
folyamatok jellemzik);

e) szikes t6 (olyan természetes vagy természetkidizeks ébhely, amelynek medrét tartésan vagy
idészakosan legalabb 600 mg/liter natrium kation demamaju oldott asvanyi anyag tartalmu felszini
viz boritja, illetve a tertiletén sziki életkdzossiégalalhatok);

f) kunhalom (olyan kultartorténeti, kulturalis 6g#qgi, tajképi, illetve élilag védelmi szempontbdl
jelentbs domboru foldi, amely kimagasodo jellegével meghatarozo elenat kelbdjnak);

g) foldvar (olyan védelmi céllal létesitett vonalay zart alakzatu foldin amely azonosithatéan
fennmaradt domborzati elemként torténeti, kultgréliokségi, felszinalaktani, illetve tajképi értéke
képvisel).

(a d-g pontokrdl a kérnyezetvédelmi miniszter taghto jegyzeéket jelentet meq).

Ezek a tajékoztatd jegyzékek azonban - szembenrraéseeti terlletekre vonatkozé
jegyzékkel — nem konstitutiv, hanem csupan deklarhatalytak. Ez azt jelenti, hogy
ezeknek az értékeknek, terlleteknek a védettséget.ahatalybalépésével egyidégg a
torvény tételes rendelkezései alapjan bekovetkezeftjekoztatd jegyzéknek pedig csupan a
jogalkalmazast ékegit szerepe van.

V. A védett természeti teruletek kategdriai €s a i@k vonatkozo fébb eléirasok

A Tvt. a védett természeti teruletek fajtait a haid szabalyozassal és nemzetkozi
kotelezettségvallalasainkkal 6sszhangban allapitjag. Ennek megfeléén a védett
természeti tertletek tipizalasa megldéisen cizellalt, tobbféle "osztalyozas" Iétezik eggma
mellett. A Kkulonbod tipusok létét eltér indokok tamasztjak ala (pl. jogalkotasi.
természetvédelmi tradiciok, nemzetkdzi egyezményelzank nemzetkdzi szervezethez
tartozasa). A Tvt. alapjan védetté nyilvanitottdtériletek gyjtéfogalma a védett ter-
meészeti terilet, amely az 6sszes tipizalasi katégaragaban foglalja. A kilonbézcso-
portok és a hozzajuk kapcsolddo altipusok az addbbi

1.) A védett természeti teriulet a védelem jele@ge és a védetté nyilvanitasra jogosult
szerint az alabbi két tipusba sorolhato;

a) orszagos jeledsédi védett természeti terilet: Védetté nyilvanitasanisaieri
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rendeletben torténik, illetve ide sorolanddéak a iszter és jogéldei altal védetté
nyilvanitott teridletek. Valamennyi ex lege védet#rmészeti terllet orszagos
jelenBsédinek mirdsul.

b) helyi jelentsédi veédett termeészeti terilet: Védetté nyilvanitasaadltelepulési
onkormanyzat képvisélestilete rendeletben dont, illetve a jdgkik altal vedetté
nyilvanitott teriletek tartoznak ide.

2.) A védett természeti tertlet a védelem kitegédenek, céljanak, hazai és nemzetkozi

jelentbségének megfeléén lehet:

a) Nemzeti park, amely az orszag jellegzetes, terntéadettsagaiban lényegesen meg
nem valtoztatott, olyan nagyobb Kkiterjetéseriletét jelenti, aminek didleges
rendeltetése a kulbnleges jelesddi, természetes nodvény- és allattani, foldtani,
viztani, tajképi és kultartorténeti értékek védelmdioldgiai sokféleség és természeti
rendszerek zavartalantkbdésének fenntartasa, az oktatas, a tudomanyatakugs a
feludulés aebsegitése. Jelenleg hazankban 10 nemzeti park waglyek az alapitasrol
sz0l0 jogforras megjelenési évének megjeldléséxeadlabbiak: Hortobagyi Nemzeti
Park 1972, Kiskunsagi Nemzeti Park 1974, Bukki NetnPark 1976, Aggteleki
Nemzeti Park 1984, FérHansag Nemzeti Park 1991, Duna-Drava Nemzeti Park
1996, Koros-Maros Nemzeti Park 1997, Balaton-fa@kidNemzeti Park 1997, Duna-
Ipoly Nemzeti Park 19970rségi Nemzeti Park 2002. Nemzeti park létrehozéasara
kizardlag a miniszter jogszabalyban jogosult.

b) Tajvédelmi korzet, amely az orszag jellegzetes ésmmti, tajképi adottsdgokban
gazdag nagyobb, altalaban dsszetitggulete, tajrészlete, ahol az ember és természet
kdlcsbnhatasa esztétikai, kulturdlis és természastinpontbdl j6l megkulénbéztethet
jelleget alakitott ki és edslleges rendeltetése a tajképi és a természeti edrtéek
megirzése. Hazankban jelenleg 36 tajvédelmi korzet vaajvédelmi korzet
létrehozasara csak a miniszter jogszabalyban jdigosu

c) Természetvédelmi terulet, amely az orszag jellegzeds kilonleges természeti
ertékekben gazdag, kisebb Osszetiitggrilete, amelynek €ldleges rendeltetése egy
vagy tobb természeti érték, illetve ezek 6sszedlrgndszerének a védelme.

Hazankban 2006. végén 152 orszagos jésati természetvédelmi teridlet volt. Orszagos

jelentbsédi természetvédelmi terilet |étrehozasara a minispgszabalyban jogosult, a

helyi jelentsédi természetvédelmi teriletet a telepllési dnkormankeépvisebtestilete

jogszaballyal hozhatja létre.

d)Természeti emlék, amely valamely kilonlegesen jétergyedi érték, kégeadmény és

annak védelmét szolgald terilet. Létrehozasaraagos jelerisédi természeti emlék
esetében a miniszter jogszabalyban (jelenleg emyelyen miniszteri rendelet létezik),
helyi jelentsédi természeti emlék esetében pedig a telepiulési dmkoyzat
képvisebtestilete 6nkormanyzati rendeletben jogosult. Adegpe védett forras, viznyé|
kunhalom, foldvar természeti emléknek gsiil.

A fenti konstrukcié a természetvédelem tradicidighll 6sszhangban, hiszen a Tvtétal
jogi szabalyozashoz képest Ujabb kategoriat nertaltaaz. Uj elem viszont, hogy
valamennyi nemzeti park teriletét - a nemzetkdgirésokkal 6sszhangban és a miniszter
altal rendeletben meghatarozott elvek szerint mésizeti, kezelt és bemutatd oOvezeti
kategoriakba kell besorolni. (Bifra nemzeti parkok teriletének dvezeti kategoriakba 6
besorolaséaroél szolé 14/1997. (V. 28.) KTM rendedegtdelkezik.)
3.) Ha nemzeti park, tajvédelmi kérzet, vagy orsmaglendsédi természetvédelmi terilet
vagy annak egy része megovasahoz kuldnleges intéglazilkséges, a teriletet a miniszter
rendeletben fokozottan védetté nyilvanithatja. Avéiy erejénél fogva (ex lege) fokozottan
védett a nemzeti park természeti dvezete, a bimszEzervatum magterilete, tovabba az
erddrezervatum magterulete. A fokozottan védettség emndsetben jarulékos kategoria,
hiszen csak védett terllet lehet fokozottan véd&z mas kérdés, hogy esetleg egy
jogszabalyban torténik a védetté és fokozottan wéawilvanitas is.)

4.) Kulonleges védelmi kategoriak a kovetklez

a)tudomanyos rezervatum: Nemzeti parkot, tajvédelarz&tet vagy orszagos jelésédi
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természetvédelmi terlletet a miniszter rendeletbdomanyos célokra kijel6lhet.

b)bioszféra rezervatum: Nemzeti park, tajvédelmi kéirzermészetvédelmi terilet, vagy
azok meghatarozott része, ha az nemzetkozileg Kenketudomanyos értéket képvisel,
a miniszter altal - nemzetkdzi kotelezettségvadaidkkal 6sszhangban - bioszféra
rezervatumma mifsithe. A Dbioszféra rezervatumon belul a kiemelked
természetveédelmi érték kdzvetlen megovasara mdgtetikell kijeldlni.

c)erddrezervatum: A természetes vagy természetkdzelipa@tla erdei életkbzosség
megovasat, a természetes folyamatok szabad énidagés tovabba a kutatasok
folytatasat szolgald eéderiileteket a miniszter az agréarpolitikaért féseiminiszterrel
egyetértésben rendeletben @ekervatumma nyilvanitja. Az eftezervatumot valamely
védettségi kategodriaba (nemzeti park, tajvédelmizét) természetvédelmi terllet,
természeti emlék) is be kell sorolni.

d)naturpark:Természeti terllet, védett természeti tertlet,malaezen terliletek meghatarozott része
tekintetében a miniszter - ha annak nemzetkozi gyatban kialakult és elfogadott feltételei
fennallnak - a naturpark elnevezés hasznalatdhmzapgulhat. A naturpark az orszag jellegzetes
természeti, tajképi és kultartorténeti értékekbandgg, a természetben todéaktiv kikapcsolodas,
feludllés, gyogyulas, fenntarthatd turizmus és amészetvédelmi oktatds, nevelés,
ismeretterjesztés, tovabba a természetkimghzdalkodas megvaldsitasat szolgalé nagyobb
kiterjedési terllete.

Az Eurdpai K6zosségek jogi aktusaiban meghatarazutettségi kategoriakat, €és az azokra vonatkozo

szabalyozast kulon fejezet targyalja.

A fentieksl lathatd, hogy valamennyi kulonleges védelmi kateg minden esetben

jarulékos, kivetel csak akkor létesittheha a védett természeti terulet valamely mas (a 2.

pont szerinti) kategoriaba is be van sorolva.

Védett természeti terlletek dsszesitett adataig2@@cember 31.)

Természetvédelmi kategoria Szama Terulete
(db) (ha)

Nemzeti Parkok (NP) 10 485 806,3
Tajvédelmi Korzetek (TK) 36 324 034,5
Természetvédelmi Teruletek (TT) 152 29 190,5
Természeti Emlék (TE) 1 0,0
Orszagos jeledségi, egyedi jogszaballyal védett természeti 199 839 031,3
terlletek 6sszesen

Helyi jelentsédi védett természeti teriiletek 6sszesen 1296 39 464,0
Osszesen 1495 878 495,3
ex lege védett lapok (illetve lapokkal érintettatignok) 64 971,C
ex lege védett szikes tavakllgtve szikes tavakkal érinte 20 365,(
ingatlanok)

Védett természeti terlletek ex lege védett terilek&el egyltt 963 831,3

A védett természeti terlileteken a természetvédaiwaetelmények, a természetvédelmi célok
megvaldsitasa alapven kétféleképpen biztosithato.

Az egyik a védett természeti terlleteken (ezenlbglélsssorban a nemzeti parkokban) az
allam tulajdonjoganak, tartdos bérleti joganak s#is. allami természetvédelmi szervek
természetvédelmi kezelési joganak biztositasavedjédszitve egyes kisebb terlileteken mas,
elssdlegesen természetvédelmi célokra Iétrehozott szetek tulajdonjogaval.

A masik megoldas a természetvédelmi célok tisztAndgazgatasi eszkbdzokkel, hatdésagi,
szakhatOsagi éirasokkal, azok elleirzésévei vald6 megvaldsitasa. Ebben az esetben a
tulajdonjog indifferens, az &@rasok egyarant kételeznek mindenkit.
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“ sz

épul. A legértékesebb védett természeti terlletbkansitani kell az allam tulajdonjogat és a
természetvédelmi szervek természetvédelmi kez@égsit. Azokon a teruleteken, ahol az
alacsony intenzitasu, extenziv, illetve biogazdd#is formak a természetvédelem érdekeit és
céljait nem sértik, elegefida hatésagi eszkdzok alkalmazasa medfabskztons-tamogato
rendszerrel.

Magyarorszagon az allami tulajdonjogon és a terpetegédelmi szervek vagyonke#ejogan
alapulé megoldas egyk még kisebb szerepet jatszik, de ez folyamatakitlason megy
at. A veédett természeti teruletek védettsegi samak helyreallitasardl szold 1995. évi
XCIII. torvény végrehajtasaval 2006. végéig 270 bedtart meghalado kiterjedéesédett

és vedelemre tervezett természeti tertlet kerud#mal tulajdonba és az igazgatdosagok
vagyonkezelésébe. E torvény megalkotasat egyélakkatabban mar hivatkozott 28/1994.
(V. 20.) AB hatéarozat irta &l

A Tvt. kategorikusan kimondja, hogy a természetélgk és terlletek védelme, illetve
ennek megoévasat szolgaldé szabalyok megtartasa mitatmészetes és jogi személynek,
valamint mas szervezetnek kotelezettsége. Hasaam@rglis aliras az is, hogy a védett
természeti terulet jellegét és allapotat tilos amtesszetvédelmi célokkal ellentétesen
megvaltoztatni.

Védett természeti teruleten a természetvédelmishgt@bzetes engedélyének beszerzése
szlkseéges tobbek kozott az aldbbi tevékenységekhez:

a) kutatas, gyjtés, kisérlet végzéséhez, kivéve, ha a kutatdziagos jeleidsedi védett termeészeti
terlleten az igazgatdsag végzi,

b) a gyep feltéréséhez, feldjitasahoz, felllvetézgbintozésehez, legeltetéshez, kaszalashoz;

c) a terilet helyreallitasadhoz, jellegének, hasthhbk megvaltoztatasahoz;

d) terntfoldnek nem mifdsulb foldtertlet rendeltetésenek, teffdld mivelési aganak a
megvaltoztatasahoz;

e) az erdrol és az erd vedelmédl szold torvéeny hatalya ala nem tartozo fa, facspdasor, fas
legebn 1éw fa kivagasahoz, telepitéséhez;

f) nad és mas vizindvényzet égetéséhez, irthsanaisahoz, gyep- és parlagteriilet, tarlo és szalma
égetésehez, valamint - a kijelolt és kiépitiettakohely kivételével - etderileten iz gyujtasahoz;

g) novényvéd szerek, bioregulatorok és egyéb irtdszerek, valanai talaj termékenységét
befolyasold vegyi anyagok felhasznalasahoz;

h) horgaszathoz;

i) koOzosségi és tomegsportesemények rendezéséhgartvessenyhez, technikai jellig
sporttevékenység folytatasahoz;

j) jarmivel tortérd kdzlekedéshez, az arra kijelolt utak, az engedélyaevékenységek végzéséhez
szikséges munkagépek, valamint a feladatukat ell&dlon jogszabalyokban erre feljogositott -
személyek jarriivei kivételével.

Fokozottan védett természeti terlilet esetén aeieelitorte belépéshez is engedély sziikséges, a
jelzett turistautak és tandsvények kivételével. &z engedélyt a természetvédelmi hatésag adja ki, a
igazgatosag szakért véleményének figyelembevételével. A kilon jogsdgbk alapjan erre
feljogositott személyek - feladatuk ellatdsahokseéges mértékben - engedély nélkil beléphetnek.

A természetvédelmi hatésag szakhatésagi hozzagmwslAlikséges

» foldrészlet megosztasa, alakjanak, terjedelménajvaitmztatasa;

 telekalakitas, épités, létesités és hasznalatbhavéte

* nyomvonalas létesitmény és foldmpitése;

* ipari, medgazdasagi, szolgaltatasi tevékenység végzéséhkzégms telep létesitésének
engedélyezése soran,;

» jogszabalyban meghatarozott esetben az erdészatidszati, halaszati hatésagi
eljarasokban;

e banyatelek megallapitdsanak, moddositasanak, az nyisvayersanyag feltarasara,
kitermelésére, valamint a meilthnyd hasznositasara, a kitermelés szineteltetésére
banya bezarasara vonatkozdsmaki Uzemi tervek és a tajrendezési terv jovahsayyak,
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tovabba a banyaszati létesitmények épitésénekarshiéz helyezésénalngedeélyezésekor,
kivéeve, ha a tevékenység kornyezeti hatasvizsgalstigy egységes kornyezethasznalati
engedélykoteles
» term6fold mas célu hasznositasanak;
e kilon jogszabalyban meghatarozott veszélyes any#gpaltasanak, tarolasanak
engedélyezésekor.
Természetvédelmi érdek megvaldsitasa érdekébéforaellhat, hogy adott védett
természeti tertleten valamilyen, altaldban jogszerfolytathatd tevékenységet korlatozni
vagy tiltani kell. A korlatozas elrendelésére a.Ib&n meghatarozott kérben jogosult a
természetvédelmi hatdsag, egyes esetekben viszadrirdett hatdosag rendelheti csak el, a
természetvédelmi hatésag kezdeményezésére.
A Tvt. anyagi jogi rendelkezései kiemelten foglalkak a védett természeti terlleten
talalnatdo erdk kezelésével, vadgazdalkodassal, illetve tajvédeke&rdéseivel. A védett
természeti teruleten lIéverdk elssdlegesen védelmi rendelteték. A Tvt. hatalybalépése
utan védett természeti teriletté nyilvanitottéérdsetében a mar megtéuzemterv érintett
réeszét a védetté nyilvanitast ke az erdészeti hatéosag haladéktalanul, a
természetvédelmi hatésag szakhatosagi koakédesével felllvizsgalja és szikség szerint
maodositja.
Védett természeti terileten tgerdskben:

e Kkertlni kell a teljes talaj-ékészitést és a vagasterileten az égetést,

* a kezelési tervben foglaltakkal 6sszhangbandmeedelést a természetes @&@watsulasok
fajosszetételét és  allomanyszerkezetét megkdzelittermészetkimél modszerek
alkalmazasaval,erdsfelujitast a terrdhelynek megfelé 6shonos fajokkal és a neéshonos
fafajokbdl allo, illetve természetes felGjuldsram&épes allomanyok kivételével természetes
feldjitasi (fokozatos felujitd vagas, szalalas|apavagas) mdodszerekkel kell végezni.

» erditelepités kizarélagishonos fafajokkal, természetkifiéinddon és a teréhely tipusra
jellemz elegyaranyoknak megfetan végezhét

 a fakitermelést vegetdcidés démkzak alatt csak kivételesen indokolt esetben (pl.
noévényegészségugyi okbdl), a természetvédelmi dgtidszzajarulasaval lehet végezni.

» tarvagas csak nentshonos fafajokbol allo, vagy természetes felGjaasrem képes
allomanyokban - dsszefliggn legfeljebb 3 hektar kiterjedésben - engedélyézhe

» afokozatos felljitast kowevegvagas osszefugditerjedése az 5 hektart nem haladhatja meg,

* avegvagassal, illetve tarvagassal érintetbterdlethez kapcsolddo allomanyrészekben tovabbi
végvagasra, illetve tarvagasra csak akkor kerigdbgtha a korabban véghasznalt tertileten az
erdsfelujitds befeje&dott.

* Véghaszndlat bizonyos, a Tvt.-ben meghatéarozott ét&igkkel csak a biologiai
vagaseérettséghez kozelbmbntban végezhét

Az a vadaszterulet (vagy része), amely fokozotidahett természeti tertleten, nemzeti park
tertletén, bioszféra rezervatum vagydaezervatum, illeileg nemzetkozi természetvédelmi
egyezmény hatalya ala tartozé terlleten taladlhado, miniszter kezdeményezésére
természetvédelmi érdesbkilonleges rendeltetévadaszteriletté nyilvanithat 6. A
kalonleges rendeltetésvadaszteruletté nyilvanitott védett természetilledeken a vad
allomanyszabdlyozasat, a vadaszatot a természéhidlaetosag kezdeményezésére, illetve az altala
meghatarozott természetvédelmi feltételekkel a szatd hatosdg hatarozata alapjan a vadaszatra
jogosult koteles elvégezrida a védett természeti érték megdévasa mas modorértasti el, a
természetvédelmi hatésdg kezdeményezésére a vadasrasag hatarozata alapjan a
vadaszatra jogosul allomanyszabalyozast kotelegehkni.

A védett természeti terllet tulajdonosa, vagyonkgee haszndaldja trni koteles a
természetvédelmi hatésagnak, az igazgatosagnatieilb természetvédelmi kezelést ellatd
szervnek a védett természeti érték, tertlet, valamint egyéderték oltalma, tudomanyos
megismerése, bemutatasa érdekében végzett tevékenysgy kilondsen a természetvédelmi érték
vagy egyedi tajéerték megkozelitését, bemutat&gaesét, allapotanak ellérzését, és a hatésagi
tajékoztato, valamint eligazitd tablak elhelyezéséet e tevékenység soran okozott tényleges kart
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a tulajdonosnak meg kell tériteni.

A védett természeti terlletekhez kapcsolodik asgedzet megallapitasanak lebstge. A
védbovezet rendeltetése, hogy megakadalyozza vagy kedesé azoknak a
tevékenységeknek a hatasat, amelyek a védett teethésrilet allapotat vagy rendeltetését
kedvedbtlenil befolyadsolnak.

Védsovezet kijelblésére a fentiekbkdvetkeden nem minden esetben keril sor.

Ha mégis szukséges, akkordtra védettséget kimondo jogszabalyban (miniszeemdelet
vagy oOnkormanyzati rendelet) kell rendelkezni. 8&xin ezekben a jogforrasokban
hatarozandé meg, hogy a ¥édezetben mely tevékenységek folytatasahoz sziuksage
természetvédelmi hatésag engedélye vagy szakhatis@gpjarulasa.

V1. A védetté nyilvanitasi eljaras

A védetté nyilvanitasi eljards bemutatasa elvileguketett volna a védett természeti
tertletektl szol6 fejezet elé. Ugyanakkor az erre vonatkaatelkezések egyarant érintik
a teruletek, illetve természeti értékek veédettélviayiitasat, ezért helyeztem el a két
természetvédelmi értéktipusra vonatkoziirdsokat bemutato fejezetek koze.

A Tvt. korabban mar idézett 28.(1) bekezdése alapjan a természeti érték, teridenedt
oltalma a védetté nyilvanitassal jon létre.

A védetté nyilvanitas soran természeti értékek d@dtdriletek kertlhetnek jogszabalyi
oltalom ala.

A Tvt. 23. 8§ (2) bekezdése alapjan a térvény erejénél fogvalegdalatt all valamennyi
forras, lap, barlang, viznygl szikes t6, kunhalom, foldvar. Ezek ko6zul a védetmészeti
teriletnek midstlbk - a barlang kivételével valamennyi - orszagorjgsédi védett
természeti tertletnek tekintefid

A természeti értékek (@l szervezetek, életk6zosségek, asvanyok, asvaniasoky
osmaradvanyok, mesterséges Uuregek) védetté, fokozorédetté, tovabba barlangok
fokozottan védetté nyilvanitasanalbladszitését a Minisztérium természetvédelmi szakmai
szervezeti egysége végzi tudomanyos intézményakadalmi szervezetek, a terileti
természetvédelmi hatésagok bevonasaval. A véddtikézottan védett természeti értékek
korének, valamint az &l szervezetek, életkbzosségeik, tovabba az &asvangsk,
vanytarsulasokgsmaradvanyok pénzben kifejezett értékének a megtta miniszteri
rendelettel torténik.

A védetté nyilvanitast altalaban két tényeeheti szikségessé, a kulonleges természeti
értékesséq, vagy a terulet, értékek veszeélyeaést

A védetté nyilvanitasra barki javaslatot tehet, déErmészetvédelmi kdzigazgatasban ismert
a természetvédelmi fejlesztési program, amelybéneelitemezik a védelemre tervezett
tertletek védetté nyilvanitasat.

A védett természeti teruletté nyilvanitas szaknhélkészitését aszerint, hogy orszagos vagy
helyi jelentsédi tertletl van sz6, a rikodesi terllete szerint érintett természetvédelmi
kezelést ellatd szerv végzi. Ez a szervezet orszfienbsédi terilet esetén a nemzeti park
igazgatésag, helyi jelefgédi esetében pedig a telepulési O6nkormanyzat fg§gyz
(féjegyzsje).

Ha az ebkészités helyi jelefitédi védett természeti tertletté nyilvanitasra iranyuhelyi
védetté nyilvanitast ékészi6 telepulési onkormanyzati jegyrzek, Hjegyzonek a terilet
védetté nyilvanitasdnak indokoltsdgat alatamaseafokd megkildése mellett meg kell
keresnie az igazgatdésagot, hogy kivanja-e a tediktagos jelefisédi védett természeti
tertletté nyilvanitasat.

Az igazgatésag - a Minisztérium allasfoglalasa jalap- a nyilatkozatot 60 napon belil
koteles megadni. Ha a terilet orszagos jéErdi védett természeti teruletté nyilvanitasa
indokolt, az igazgatésag a védetté nyilvanitékedzitéseét hivatalbadl folytatja le.

Az el6készités soran meg kell vizsgalni a védetté nyitédnindokoltsagat, a védelem
céljainak megvaldsitdsahoz szikséges intézkedééskatvédelemhez szikséges feltételek,
pénzigyi eszkdzok biztosithatésagat, valamint & kedal varhaté kovetkezményét.

A terilet védetté nyilvanitdsanakokészitése soran azékEszitést védr - az érdekeltek
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allaspontjanak megismerése érdekében - egyemeigbeszélést és a szikséghez képest

helyszini szemlétiiz ki, amelyre - a kitzott idspont ebtt legaldbb 15 nappal meghivja a

javaslattevt, valamennyi érdekelt hatdésagot, tovabba mindazokkikre a védetté

nyilvanitasbol jogok vagy kotelezettségek harulndkisleg akik jogos érdekét a védetté
nyilvanitas kozvetlenul érinti. Jeléist szamu érdekelt esetén a meghivas torténhet
hirdetménynek a helyi 6nkormanyzat hictéblajan tortéé kiflggesztésével vagy mas,
helyben szokasos moédon toréékozhirré tétele atjan is. Az @észitést védz az egyeztét
targyalasrol jegydkonyvet és 0sszefoglalot készit, amelyet a védwitéanitasra vonatkozo
javaslattal egyutt éterjeszt a védetté nyilvanitasra jogosulthoz.

Az elokészitést védy hatésag az ékészités eredményidr- az ebbbiekben mar emlitett -

eléterjesztést tesz a veédetté nyilvanitasra jogosulth® védetté nyilvanitdo jogszabaly

tervezetét jeleit eloterjesztésben a teriletre vonatkozdé valamennyinolgmyt, adatot,
koralményt (pl. teridletnagysag, telepuléshataryragti szam, mivelési ag, termeészeti
ertékek kore, kiterjedése, a védetté nyilvanitdsokldo korulmények, az érintettek
allaspontjanak az ismertetése) fel kell tintetmni @& védetté nyilvanitas szempontjabdl
relevans.

Ha a terllet orszagos jelésédi, annak védetté nyilvanitasarél a jogalkotasi thyvaltal

megkivant kbzigazgatasi egyeztetést kéenata miniszter rendeletben rendelkezik.

Ha a teriulet helyi jelefisédi, akkor tovabbi egyeztetés nem torténik, hanem det@

nyilvanitasrol az illetékes telepilési 6nkormanykagivisebtestilete rendelettel dont.

A védetté nyilvanitast kimondo jogszabaly tartalreaz

a) a védetté nyilvanitas tényét, a természetvédelidk énegnevezését,

b) a terllet jellegét, kiterjedését, a védetté nyiiltasindokat, természetvédelmi céljat,

C) a foldrészletek helyrajzi szamait,

d) a Tvt.-ben meghatarozott egyes korlatozasok dmtla al6li esetleges felmentéseket,
tovabba azoknak a tevékenységeknek a felsorolas@lyek a Tvt.-ben foglaltakon
tulmerben, csak a természetvédelmi hatésadg engedélyéwpl tazzajarulasaval
folytathatdak,

e) lehetség szerint a foldrészlet hatarvonalanak toréskoordinatait.

Az a)-c) pontokban meghatarozottak feltintetésedesmninesetben koteléz mig a d)-e)

pontokban foglaltak szerepeltetésére értelenispmecsak akkor kertl sor, ha van ilyen.

A terllet védetté, fokozottan veédetté nyilvanitadanényét az ingatlan-nyilvantartasba

koteleds bejegyezni, efil a jogszabaly megjelenését ke az illetékes foldhivatal a

természetvédelmi hatésag kezdeményezésére int&zkedi

Terllet védetté nyilvanitasa soran két fontos jmgményél érdemes szolni, melyek

alkalmazaséara a természeti értékek veszélyeztese&tében kertlhet sor.

a) ldeiglenes védetté nyilvanitas

Alkalmazasara akkor kerulhet sor, ha valamely w@ued¢ tervezett terilet jeldist

kdrosodasanak veszélye all fenn. Ekkor a védetilgdmjtast ebkészié természetvédelmi

hatésag - az érdekelt hatdésagok véleményének ki&éraellett - a teriletet azonnal
végrehajthaté hatarozattal, egy alkalommal ideigbem védetté nyilvanithat ja.

A hatarozatban a természetvédelmi hatéséirheltja a terilet kezelésével, a természeti

eértékek megovasaval kapcsolatos kotelezettségekaipba a veszélyeztetevékenység

folytatasat korlatozhatja, felfiggesztheti, illetwegtilthatja.

Az ideiglenes védettség a végleges védettségetndimgogszabaly hatalybalépéséig, de

legfeljebb 3 hdénapig tarthaté fenn. Orszagos jéEadi védelemre tervezett természeti

terllet esetén a miniszter - egy izben - tovabbhd2appal meghosszabbithatja az ideiglenes
védettséget, ha a védetté nyilvanitasrél szol6 smiari rendelet kihirdetése folyamatban
van.

b) Atmeneti védetté nyilvanitas

Alkalmazéasara akkor kertlhet sor, ha valamely &ridészakosan fokozottan védettsél

szervezetek 8helyéll szolgal, amelyek megévasa masként nem diihedd. Ebben az

esetben a feligy&tég (kizarolag a felugy&lég!) a terlletet, vagy annak egy részét
meghatarozott iste - de legfeljebb 3 honapra az érdekelt hatos&gtkmeényének kikérése
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mellett - azonnal végrehajthatd hatarozattal atrilegevédetté nyilvanithatja.
A védett természeti értékké nyilvanitast a Minisgmt@ késziti eb, de ebben az esetben a
védetté nyilvanitasi folyamat nincs részletesehaazva a Tvt.-ben.
Fel kell oldani a természeti érték vagy terlletet&segét, fokozottan védettségét, ha annak
fenntartasat természetvédelmi szempontok a tovibéim nem indokoljdk. A védettség
feloldasara a védetté nyilvanitasra vonatkozo6 dyakat kell megfelelen alkalmazni azzal,
hogy helyi jelenisédi védett természeti terilet védettségének felolgfighaz igazgatdésag
véleményét ki kell kérni. Ennek kapcsan érdemeszaistalni a 28/1994. (M20.) AB
hatarozat rendelkezéseire. A védettség feloldasan narhat a védettségi szint
csokkentésével, annak csak alkotmanyjogi vagy tereteédelmi szakmai érdekei lehetnek.
Ezt az elvet az Alkotmanybirésag kdvetkezetesegrgmsiti, példa erre a 48/1997. (X. 6.)
AB hatarozat, amelyben alkotmanyellenesség inddkanagsemmisitett egy védett
természeti terlletrész védettségét feloldé miniseémdeletet (ezzel a terilet védettsége de
jure helyreallt).
VII. A védett é16 szervezetekre vonatkozd élrasok
A védett természeti értéknek msuld védett &b szervezetekre természetesen vonatkoznak
azok a Tvt.-ben meghatarozottéiehsok is, amelyek valamennyi vadons é&zervezet
altalanos védelmét szolgaljak, de ezen tuldeen szigorubb szabalyok is. Eldljaroban azt is
le kell sz6gezni, hogy ezek a rendelkezések neméarsa védett természeti terlileten, hanem
az orszag teljes terileten megilletik a védeto&sZottan védett fajokat.
A védett éb szervezetek értékének pénzbeli kifejezése (Urmrmészetvédelmi érték")
lehetivé teszi, hogy ezeknek a fajoknak a jelsgge szamos terilettel 6sszehasonlithatd és
a gazdasagi strukturaba beépithegyen. Szerepe van pl. a szankcionalas szempohig
(pl. természetvédelmi birsag mértékének meghataatod).
A védettség kiterjed a védett vagy fokozottan vedévéenyfaj minden egyedére, illetve az
egyed minden részére (pl. gumo, gyokér, hagymaadaievél, mag stb.), illetve barmely
allapotara (é egyed, preparatum). Allatfajok esetében a védptssntén kiterjed a faj
minden egyedére, az egyed valamennyitéki alakjara (pete, larva, bab, tojas, fidka,
kifejlett allat stb.), barmely allapotara §élagy elpusztitott egyed, preparatum), stb.
Régi felismerés az, hogy a védett &zervezetek természetesshalyik védelmének
szavatoldsa nélkul nem ovhatéak meg. Emiatt plvia 43. 8 (1) bekezdése kategorikusan
tiltja a védett allatfajok szaporodasanak és matiedékenységének a veszélyeztetését, a
laké-, éb-, taplalkozé-, kok-, piherb- vagy buvéhelyeinek lerombolasat, karositasat.aEzt
célt szolgalja a Tvt.-nek az a rendelkezése is,yakkimondja, hogy a fokozottan védett
névény- és allatfaj éhelye koéril az igazgatésag haszndlati, gazdalko#tasiatozast
rendelhet el.
Ha az ébhely fennmaradasa és a faj megovasa masként neosithatd, akkor védetté kell
nyilvanitani az éhelyet (ternéhelyet) is. Ebben az esetben a védett természéiete
vonatkoz6 szabalyok értelemsien irAnyaddak az @éhelyre is.
A Tvt. a védett (fokozottan védett) fajok esetébsghatarozza a természetvédelmi hatésag
engedélyéhez, hozzajarulasahoz kotott tevékenydéigék
A természetvédelmi hatésag engedélyéhez kotott:
a) Védett novényfaj
* egyedeének, viraganak, termésének vagy szaporiabsiaas szervének gyésehez;
* egyedének birtokban tartasdhoz, adasvételéhezéj@ser, kertekbe, botanikus kertekbe
torterd telepitéséhez;

» egyedének kulféldre viteléhez, az orszagba behidiantza, az orszagon vald atszallitasahoz,

* egyedének preparalasahoz;

* egyedének betelepitéséhez, visszatelepitéséhersiaesbe vonasahoz;

* egyedeével vagy egyedén végzett nemesitési kisézteth

* egyedeének biotechnoldgiai célra toékidalhasznalasahoz;

* természetes allomanyai kdzotti mesterséges geneisere
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b) Védett allatfaj

» dallomanyanak szabalyozasahoz;

* egyedeinek gyjtéséhez, befogasahoz, elejtésehez, birtokbarséduva, idomitasahoz;

» egyedeinek szaporitasahoz;

* egyedeének kikészitéséhez, preparalasahoz, a piwpatdbirtokban tartasahoz;

* egyedének éhllat gyijteményben tortéhtartasahoz;

* hazai allatfaj-allomanyanak kulfoldi allomanybdbhsmazo egyeddel tortérkiegészitésehez;

» alloméanyai k6zotti mesterséges géncseréhez;

* egyedének cseréjéhez, adasvételéhez,

* egyedének kilfoldre viteléhez, onnan toéérbehozataldhoz, az orszagon val6
atszéllitasahoz;

* egyede visszatelepitéséhez, betelepitéséhez;

» Kkartételének megétese érdekében riasztasi moédszer alkalmazasahoz;

» egyede fészkének attelepitéséhez;

» egyedének haziasitasahoz.

Ugyancsak a természetvedelmi hatésag engedélységark

* Védett novényfajokbol allé gén- és szaporitdbanyagkblétrehozasahoz, védett ndvényfaj
gén- és szaporitéanyag bankban td@rtéhelyezéséhez;

» Védett fasorban 1&y valamint egyes védett fak és cserjék természétigpotanak
megvaltoztatdsahoz, kivagasahoz. A természetvédehtdisag az engedédyr- a cserjék
esetének kivételével - tdjékoztatja az erdészabisiagot;

» Fokozottan védett ndvényfaj egyedének, viraganaknédsének vagy szaporitasra alkalmas
szervének eltavolitdsahoz, elpusztitasdhoz, megsddrez;

« Allatgyijtemények, allatkertek, illetve egyéb vadoti ¢édett allatok tartasara, idomitasara
szolgalo létesitmények, telephelyek kialakitasafermtartasahoz, tizemeltetéséhez.

Fokozottan védett allatfajok esetén a fentieknelgfelelo engedélyek csak természetvédelmi vagy
mas kozérdekdd adhaték meg, az eljard6 hatésag (a fészekathalyéanéttelével) az Orszagos
Kdrnyezetvédelmi, Termeszetvédelmi és Vizlg§iekigyebség. Védett (és nem fokozottan védett)
allatfajok esetén az illetékes kornyezetvédelmimészetvédelmi és vizugyi feligyeég az eljard
hatosag, kiveveamikor a természetvédelmi hatésagi engedély megszernranti kérelem az
orszag egeész teruletére kitejetdvékenységre iranyul
A védett allatfajokkal kapcsolatos specidlisiigdsokat a védett allatfajok védelmére,
tartasara, bemutatasara és hasznositasara vonadsziétes szabalyokrol szoldé 348/2006.
(XII. 23.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Vtratdwrozza meg.

A Vitr. értelmében a hatédlya ala tartoz6é (tehat dette a fokozottan védett, az Eurdpai
Kozosségben természetvédelmi szempontbdl jgdeds a nemzetkdzi egyezmények alapjan
kiemelt természetvédelmi oltalomban részégulllatfajok egyedeivel, szarmazékaikkal
kapcsolatos és a rendeletben meghatarozott teve&gel csak hatésagi engedély birtokaban
végezhaiek. A tartas, bemutatas, hasznositdas, valamint &-b&n meghatarozott
engedélyhez kotott egyéb tevékenységek csak akigedelyezhéek, ha azok kdzérdekb
szikseégesek. A kozérdek fogalma a Vir. alkalmazasadbmagaban foglalja a
természetvédelmi érdeketyalamint kiterjed a természetvédelmi érdekekkel @&slokkal
0sszeegyeztethet oktatasi, ismeretterjesztési, tudomanyos célu,etidg kultrtorténeti
hagyomanyapolasnak ndisiils tevekenységekre, tovabba a kdzegészségugyi, kietwalelmi vagy
allategészségugyi veszélyhelyzet elharitasara. igedély megadasahoz szikséges feltétel tovabba,

! E fajok jegyzékét a védett és a fokozottan véutarény- és allatfajokrél, a fokozottan védett baglak korésl, valamint
az Eurdpai Kbzosségben természetvédelmi szempgetbaiis ndvény- és allatfajok kozzététéleszolo 13/2001. (V.9.)
K6M rendelet tartalmazza.
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hogy ne legyen mas kielégimegoldas, és a tevékenység ne jarjon az adotfagllermészetes
allomanyanak tartos sérelmével

A védett természeti értékek tulajdonjoga: a Tvakca barlangokra mondja ki azok kizarélagos allami
tulajdonat és a forgalomképtelenségét, mig a Tapj@n a védett névény- és allatfaj egyede, tovabba
a védett asvanyi képdmény allami tulajdonban all, de ugyanakkor megioatéa az allami és
magantulajdont megillétrendelkezési jog hatarait, amikor kimondja, hogiédett természeti értékek
és teriletek — a barlang kivételével — korlatozottargalomképesek. A hatdésag a tulajdonjogrol
tortérd dontés soran nem rendelkezik korlatlan diszkredisrjogkorrel, mert az ezzel kapcsolatos
rendelkezeési lehéségeit a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold 919dvi XX. torvény
(tovabbiakban: Alkotmany) és a tulajdonjogra vooatk egyéb jogszabalyok hatarozzdk meg
(korlatozzak).

A fentiekre tekintettel a védett és fokozottan tedévény- és allatfajok egyedédiszabalyként allami
tulajdonban &llnak, vagyis a természetbert Iégyedek minden esetben ilyenek, tovabba azok is,
amelyeknek jogszérmagantulajdona nem igazolhaté. Allami tulajdonfétin akkor is, ha az allam a
magéantulajdont barmely médon — pl. a Tvt. altalziteft ebvasarlasi jog gyakorldsaval — megszerzi,
vagy a sajat tulajdonaban all6 egyed szaporulatéanl sz6. A tulajdont kisajatitani azonban csak
kivételesen és kozérdekbtorvényben meghatarozott esetekben és modges telzonnali és feltétlen
kartalanitas mellett lehetséges. Védett fajok egymtk jogszdren kerlilhetnek magantulajdonba pl.
kulféldon  tortéd vasarlassal. E példanyok az orszagba hozatal ushinmegmaradnak
magantulajdonban, de a magyar jogszabalyoknak nediga veédett természeti értéknek isilnek.
VIII. A természet védelmét szolgalo feldlsségi rendszer

Ha a természet védelmével kapcsolatos magatarzabialyokat mindenki egyforman és
maradéktalanul betartja (6nkéntes jogkoveteés), mkkoédelmi struktira a jogalkoto altal
elképzelt rendben tikodik. Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy kivételmindig vannak, és
minden jogszabaly csak annyit ér, amennyit betakanbeble. A jogkdvetés
hatékonysaganak biztositasa érdekében valamenggzgbaly mogott, kdzvetlen vagy
kbzvetett moédon, helyet kap az a fékdégi rendszer, amely a jogszabalyirakaitol valo
jogellenes eltérést hivatott szankcionalni.

A természetvédelmi élrasok megsértése esetén kuloribfitelosségi formak alkalmazaséara
van lehefiség. A természet védelmével kapcsolatos desglgi formak az alabbi6f
csoportokba oszthatbak.

Természet védelmét szolgalo féledégi formak

Kodzigazgatasi Blintebjogi Polgari jogi

Egyéb
- természetvédelmi birsag - természetkarositas irtbkvédelmi - pl.
munkajogi
- szabalysértési feléksség - egyéb tényallasok - szomszédjogi

kdzszolgalati
- végrehajtasi birsag (pl. rongalas, lopas) - szerddésen kivdl (ha
munkakori
(ha joge#s hatésagi okozott karokért

kotelezettsége
kotelezés teljesitésenek valo helytallas a
természet
kikényszeritése all fenn) - egyeb

védelmét szolga-

16

szabalyok

betartasa)

Természetvédelmi birsag
A Tvt. alapjan e feldisségi forma alkalmazasara és ez alapjan termésghiviébirsag
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kiszabasara azzal szemben kerllhet sor, aki teyékgavel vagy mulasztasaval:

a) atermészet védelmét szolgald jogszabaly, illegyeedi hatarozat éirasait megerti;

b) a védett természeti értéket jogellenesen veszélyekarositja, elpusztitja vagy vedett
természeti tertlet allapotat, ndgegét jogellenesen veszélyezteti, rongalja, abldan k
okoz;

C) a védett természeti terlletet, tovabba barlanggelienesen megvaltoztatja, atalakitja,
illetve azon vagy abban a védelem céljaval 6ssza mgyeztethét tevékenyseget
folytat;

d) a védett & szervezet, életkbzosségoldtlyét, illetleg élettevékenységét jelést
mértékben zavarja;

e) a természetvédelmi hatdésag engedélyéhez, hozzagahdz kotott tevékenységet
engedély, hozzajarulas nélkil vagy attol ékdr végez.

A birsagot a természetvédelmi hatdésag szabja ldlbagekben meghatarozott cselekméityr

valé tudomasszerzésgétszamitott 1 éven belll. Az elkbvet@sszamitott 6t éven tul nem

szabhato ki birsag, kivéve, ha a cselekmény jo@8earallapot fenntartasaval valésul meg.

Ez utébbi esetben az elévilés mindaddig nem ddikdmeg, amig a jogszten allapot

fennall.

A természetvédelmi birsdg nem mentesit a bbjogt a szabalysértési, a kartéritési

felelésség, valamint a tevékenység korlatozasara, fedigjgsére, tiltasara, tovabba a

helyredllitasra vonatkoz6 kotelezettség teljesitdsle

A természetvédelmi birsag kiszabasara vonatkoZAraslj szabalyokat, valamint a birsag

mértékét és megallapitasanak moédjat a 33/199720QL). Korm. rendelet allapitia meg. A

birsag 0sszege alapbirsaghdl és az ehhez kapcsdpoizdészamok alkalmazasaval

allapitandd meg, természetesen egyedileg.

Szabalyseértési feldisség

A természetvédelmi birsaggal szemben szabalysédldésség megallapitasra kizarélag

természetes személlyel szemben kerllhet sor, alysébtési torvényben (az 1999. évi

LXIX. térvény) meghatarozott feltételek fennalltsegén (pl. elévilési toh bellliség, kizaro

ok hianya). A lincselekménynél kisebb sulyd, de a jogalkotoé altainkcionalni kivant

tényallasok alkotjak a szabalysértéseket, igyradsretvédelmi szabalysértést is.

A természetvédelmi szabalysértést az a csélagpes, nagykord, természetes személy

kovetheti el, aki

a) a természetvédelmi hatésag engedélyéhez vagy dpaklga hozzajarulasahoz kotott
tevékenységet engedély vagy szakhatdésagi hozza&gandlkil, vagy az engedéiit
szakhat6sagi hozzajarulastéi ebtérmoddon végez vagy végeztet, bejelentési
kotelezettségének nem tesz eleget;

b) természeti terileten - beleértve a védett természeiletet is - a természetvédelmi
célokkal 6ssze nem egyeztethaevékenységet folytat, szemetel, a terlletet mas
maodon szennyezi, tiltott helyen tartozkodik, tittotédon kdzlekedik, engedély nélkul
tuzet rak;

c) a vedett vagy fokozottan védettbészervezet egyedét, szarmazékat, barlangi kép-
z6dményt jogellenesen megrongalja, elviszi, allatbgjyedét élettevékenységeében
jelenbs mértékben zavarja, valamint a védeti skervezet egyedét, szarmazékat,
barlangi képédményt jogellenesen elpusztitja;

d) atermészet védelmére vonatkozo6 rendelkezésekébként megsérti, feltéve, hogy a
cselekmény nem mdisul hincselekménynek.

A természetvédelmi szabalysértés elbirdlasara smakcid alkalmazéasara a nemzeti park

igazgatdsag jogosult. Szabalysértés elkdvetésen@kymegallapitasa esetén az elkdwett

szemben - tobbek kozott - szabalysértési birsagalaggtasanak van helye, melynek
meértéke legfeljebb szazezer forint.

A Db) pontban meghatarozott szabalysértés elkimet a természetvédelmér, az

onkormanyzati természetvédeltr, valamint a természetvédelmi hatosag régzgjard és

erre felhatalmazott személy helyszini birsagot saaki, melynek mértéke 6tszaz forinttol
tizezer forintig terjedhet.
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Azt a védett, illeileg fokozottan védett névény- és allatfaj egyedahak barmely fejdési
alakjat, szarmazékat, védett asvanyi K@pményt, amelyre nézve a természetvédelmi
szabdalysértést elkovették, el kell kobozni.

Bluntetéjoqi felelésség

A Biunteh Torvénykonyvben(1978. évi IV. torvény) meghatarozott feltételek fennallta
esetén, a termeészetes személyekkel szemben alkaltbaiegebésebb” felebsségrevonasi
forma. A hatalyos Buntét Torvénykonyvben talalhaté a természetkarositésratkozé
torvényi tényallas (288)"

Ennek értelmében természetkarositast kovet el, aki

a) fokozottan védett &lszervezet egyedeét,

b) védett & szervezet egyedeit, feltéve, hogy azok kulon jalgakban meghatarozott, pénzben
kifejezett értékének egylttes Osszege eléri a fokaa védett & szervezet egyedei esetében
megallapitott, pénzben kifejezett legalacsonyabdkeét,

c) az Eurdpai Kozdsségek Tanacsanak a vadorlkdt- és novényfajok szamara kereskedelmik
szabalyozéasa altal biztositott védel8ihmnszolo rendelete A és B melléklete hatalya aldorar €b
szervezet egyedét
jogellenesen megszerzi, tartja, forgalomba hozzaprszagba behozza, onnan kiviszi, az orszag
terliletén atviszi, azzal kereskedik, illetve azbkitja vagy elpusztitja;

d) az eurOpai kdzosségi jeléaédi természetvédelmi rendeltetiéseriletekél szOlo jogszabaly
szerinti kilonleges madarvédelmi terlletet, kilgektermészetmarzési tertletet, vagy annak jel6lt
terlletet, valamint kiemelt jelefgedi természetmegzési terlletet, vagy annak jelolt terlletet, vagy

e) védett

1. természeti tertletet,

2. barlangot,

3. éb szervezetek életk6zosségeét, vagy azokhedyét jogellenesen jeleis meértekben
megvaltoztatja.

A fenti esetekben a bluntetés mértéketntbtt elkbvetése miatt - legfeljebb harom évi
szabadsagvesztés biuntetés lehet.
A biintetés Bntett miatt 6t évig terjeflszabadsagvesztés, ha

* az a) es b) pontban meghatarozott természetkamsitdkozottan védett, illetve védett él
szervezet egyedeinek olyan métighusztulasat okozza, hogy az elpusztitott fokomotta
védett, illetve védett 8lszervezet egyedeinek kilon jogszabalyban megtrtypénzben
kifejezett ertékének egyittes dsszege eléri a fotkaz veédett &l szervezet egyedei esetében
megallapitott, pénzben kifejezett legmagasabb ékiikzeresét, illetve ha a c¢) pontban
meghatarozott természetkarositas a Magyarorszagette, illetve fokozottan védetté nem
nyilvanitott éb szervezet adott allomanyanak fennmaradaséat veszéty pusztulaséat
okozza,

e a d) és e) pontban meghatarozott természetkaroatdsurépai k6zosségi jelésédi
természetvédelmi  rendeltetés tertiletekél sz6l6 jogszabdly szerinti  kilénleges
madarvedelmi terilet, kulonleges természetmegsi terilet, vagy annak jelolt terllet,
illetve kiemelt jelenisédi természetmeigzeési terilet, vagy annak jeldlt terilet, védett
természeti terllet, barlang, illetveéd&zervezetek életkdzossége vagy azékeade jelends
karosodasat vagy megsemmisilését okozza.

Ha ezt a természetkarositast gondatlansagbol koektiaz elkovet véetség miatkét évig

terjedd szabadsagvesztéssel, kozétdekinkaval vagy pénzblintetéssel bintetend

A természetkarositasibtette a vagyon elleniiincselekményekkel halmazatot alkot. Ez

tobbek ko6zott azt jelenti, hogy amennyiben pl. &ofmttan védett allatfaj egyedeinek

megszerzeése, jtése jogtalan eltulajdonitas céljabdl torténik edkdvet - az egyed értéke

szerint midsulb - lopas kincselekményét is elkdvette, és az a természetkasoal

binhalmazatot képez.

Polgari felelésség

A természeti értékek, illetve teriletek védelme e&fben a polgéari jogi felédséqi

szabdalyokat eddig meglelbeen ritkan alkalmaztdk Az959. évi IV. torvénnyel

megallapitott Polgari Torvénykényvben (a tovabbakbPtk) szamos olyan jogintézmény
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van, amely a természet védelmét is szolgalhatjgiabgkkor tisztaban kell lenni azzal is,
hogy egy kdzigazgatasi, hatésagi szervezeti strakdépi természetvédelemben a polgari
jogi elemek (melyek alapvw&tn mellérendeltségi jogviszonyokat tételeznek Bdgrepe
mindig csak masodlagos lehet.

A Ptk. alapjan a természet védelmével 0Osszeflggésilkalmazhaté fontosabb jog-
intézmeények:

e« Szomszédjogi szabalyok

Lényege: a tulajdonos a dolog hasznalata soranlelsotéartozkodni minden olyan
magatartastol, amellyel méasokat, kilondsen szonafzé&rikségtelenll zavarna vagy,
amellyel jogaik gyakorlasat veszélyeztetné.

e Birtokvédelem

Lényege: ha a birtokost birtokatol jogalap nélkiggfosztjak vagy birtoklasaban zavarjak,
birtokvédelem illeti meg. A birtokvédelem formaintiatalom, kdézigazgatasi birtokvedelem
(jegyz), birdi birtokvédelem.

* Felebsség a szeérésen kivil okozott karokért

Lényege: aki masnak jogellenesen kart okoz, kotektsnegtériteni, kivéve, ha bizonyitja,
hogy ugy jar el, ahogy az esetben altalaban elWdrha

Specialis esete a veszélyes UzemkdanléséBl ered karokért vald feldlsség. A Pik.
értelmében, aki fokozott veszéllyel jaré tevékeggséolytat, kbteles az ebbered kart
megtériteni. A felélsség aldl csak akkor mentesil, ha bizonyitja, hagkart olyan
elharithatatlan ok idézteélamely a fokozott veszéllyel jaro tevekenység kdkd/il esik.
Ezeket a szabdlyokat kell alkalmazni arra is, aki eenberi kdrnyezetet veszélyestet
tevékenységével masnak kart okoz.

A kovetelés kartérités eseténdsigrban az eredeti allapot helyredllitasara irargtulha ez
nem lehetséges vagy a karosult ezt alapos okbdékinamnja, altalaban pénzbeni (kivételesen
természetbeni) megtéritésre kertlhet sor.

IX. A természet védelmének hazai szervezetrendszere

A természet értékeinek védelme az allampolgarak, gagemélyek és mas szervezetek aktiv
részvétele mellett is alapvein allami feladat. A természetvédelemmel kapcsslato
kozhatalmi, kdzigazgatasi és hatésagi feladatokp&idti, kormanyzati, regionalis és helyi
ellatdsa megfelélallami szervezeti struktura kiépitését kovetelgme

Az Orszaggylés, mint a térvényhozo6i, a Kormany pedig, mint énehajté hatalmi ag
legfelbb szerve, alapvén a jogalkotasi, programalkotasi tevékenyégén skeiie
gyakorol hatast a természetvédelemre.

A kormanyzati munkamegosztason belll a természtdluge a kbérnyezetvédelmi és vizugyi
miniszter (a tovabbiakban: miniszter) feladat- agabkérében nevesitett. Ennek értelmében
a természet védelmét szolgaldo tevékenység kozpoatiyitasa, 0Osszehangolasa és
ellendsrzése a miniszter feladata.

A miniszter a természet védelme szakterlleti iréasa korében:

a) a természet altalanos védelme tekintetében

* meghatarozza a természeti értékek védelmével, métzetes és termeészetkozeli
élohelyek megrzésével kapcsolatos alap¥etidirasokat,

* érvényesiti a természet védelmének altalanos kibnétgeit a kormanyzati sziint
dontésekben, valamint a kulén jogszabalyban meghaift hatosagi eljarasaoran;

b) a természetvédelem tekintetében

« Kkialakitja a természetvédelem orszagos céljamdimtait €s kovetelményresmbret,

e megallapitia a védelemre érdemes természeti tekiles termeészeti értékek korét,
gondoskodik azok védelem ala helyezékés nyilvantartja azokat;

e iranyitja a természetvédelmi oltalom alatt allééketket, valamint védett természeti
tertleteket veszélyeztejelenségek okainak feltarasaval, karosodasuk riegstvel
és elharithsaval, a karosodott értékek helyregdlitdl, a természeti értekek
feltardsaval, nyilvantartasaval, néegésével, fenntartasaval, bemutatasaval, az ezekre
vonatkozo tudatformalassal, oktatassal és a ks@tédsszefugytevékenységeket;
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Cc) atgj altalanos védelme tekintetében iranyitjamészetvédelmi oltalom alatt nem allo
tajak védelmét, az egyedi tajértekek nyilvantadasitelét és mégzéseét;

d) az erdgazdalkodas és afdagyon-védelem tekintetében kozigaidik az erd-
gazdalkodas és afdagyon-védelem iranyitasaban;

e) az ébvilag-védelem tekintetében kozrékddik a természetvédelmi szempontbdl
védetté nem nyilvanitott természetes noéveny- égvilhg [a vadaszhatd, halaszhato
vad- és halfajok, haziasitott allatfajok (fajtak} ézek génkészleteil] védelmének
iranyitasaban.

A miniszter kdzponti irdnyitasi tevékenységéet ang@zetvédelmi és Vizugyi Minisztérium

atjan keresztil latja el. A Minisztérium szervezegiységeként tikodik a Természet- és

Kornyezetme§rzési Szakallamtitkarsag (a tovabbiakban: TKSZAThamely két

természetvédelmi és egy kornyezetvédelmi szakémsiztalybol all. A TKSZAT vezéie a

természet- és kornyezetniegési Ugyekért felék szakallamtitkar. Zommel a TKSZAT latja

el azokat a feladatokat, amelyek a természetvédé&eitetén a Minisztériumrharulnak,
szakmailag ékésziti a miniszter természetvédelmi targyu intéBseit, dontéseit.

A Minisztérium felligyeli az allami természetvédelikbzigazgatas teruleti szerveit, a

nemzeti park igazgatdésagokat (a tovabbiakban: m@sdgok) és a kornyezetvédelmi,

természetvédelmi és vizugyi fellig§eggeket (a tovabbiakban: fellugystgek). A

felugyebségek hatésdgi munkajat az Orszagos Kornyezetvéd@enmeészetvédelmi és

Vizugyi FRofeligyebség (a tovabbiakban: ofelugyebseég) elledrzi, amely a

kornyezetvédelmi és vizlgyi miniszter irdnyitasattaiikodé kdzponti hivatal. Ez a szerv

gyakorolja a masodfoku természetvédelmi hatésagkdad azon hatésagi lgyek esetében,
amelyeknél az etdokl dontés a felugyéségeknél van. A &ellgyebség tovabba edéoku
természetvédelmi hatdosag a fokozottan védett ajtdfegyedeire vonatkozo, a Tvt. 43. §

(2) bekezdése alapjan engedélykoteles tevéekenydégedben (kivéve a fokozottan védett

allatfajok fészkének athelyezését), valamint aaolgsetekben, amikor a természetvédelmi

hatésadgi engedély megszerzése iranti kérelem azagrsegész teruletére Kiterfed

tevékenységre iranyul. Adfeligyebség természetvédelmi birsagot akkor szab ki, ha a

birsag kiszabasanak jogalapja &fdiigyebség egyedi hatarozatabghsainak megsértése,

vagy a feligyebség engedélyéhez, hozzajarulasahoz kotott teve&gnyngedeély,
hozzajarulas nélkil vagy attdl elb@n torté végzése. A éfeligyebség természetvédelmi
szakhatosagkeént kodik kodzre tobbek kozott a vadon délszervezet allomanyanak
szabdalyozasat szolgald Uj eljaras (pl. Uj gyéritédilszer) bevezetését célzé hatdésagi eljaras
soran.

A miniszter a jogszabalyban meghatarozott, a texetésvédelmével kapcsolatos

szakigazgatasi, hatosagi és szakhatésagi terfdddidatait az igazgatdosagokon és a

felligyebségeken keresztul valdsitia meg. A 10 igazgatosagodeési terilete lefedi az

egész orszagot, csakugy, mint a 10 felugseg illetékességi terilete. A két szervezettipus
jogszabalyban megallapitott terlleti halézata aaanelté, amint azt az alabbi térképek
szemléltetik.

1. Térkép: A nemzeti park igazgatosagokkadeési tertletének atnézeti térképe az orszagosdetty
terlletekkel.
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Jelmagyarazat

- Memzeti parkok
0 I 7:ivecimi kirzatek
o [ Termeaszetvedelmi terlietek

2. Térkép: a felligyébégek illetékességi terilete.

A Kiirnyceelvidelmi, Termésetvédelmi 6 Vizigyi Feliigyelascpek illetéhességi tevilete

Az igazgatésagok és a felug§eegek 6nallo, a miniszter iranyitasa alatikids allamigazgatési
szervek, 6nall6 jogi személyek és tnalléan gazdkikaltségvetési szervek, melyeket — egyszemélyi
felelos vezebként — az igazgatd vezet. Az igazgatésagok ésiugyebségek feladat- és hataskorét a
347/2006. (XI1.23.) kormanyrendelet szabalyozzandknértelmében a felligyslég allami feladatként
elladtandé alaptevékenysége korében tobbek kdzott
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a) gyakorolja a kulon jogszabalyokban meghatarpaotérmeészet védelmével kapcsolato$ &&u
természetvédelmi hatdsagi jogkoroket (pl. a Tvh-laevédett és nem fokozottan védett allatfajok
egyedeivel kapcsolatos engedélyezési jogkoroketvievaz orszagos engedelyezési jogkort, tovabba a
kilon jogszabalyban meghatérozott esetben a teatvésielmi birsag kiszabasanak jogkorét)

b) természetvédelmi szakhatosagkent kozigidik a védett természeti és a Natura 2000 teniilete
folytatott egyes hatésagi eljardsokban (igy pl.nmszs erdészeti és vadaszati hatésagi eljarasban), a
természetes és termeészetkodzeli allapotu vizébeBlek, valamint a vizeket kisertermészetes
életkdzosségek allapota megvaltoztatasanak, tovalibfdlyasok, vizes éhelyek partvonalatol
szamitott 50 méteren belll, tavak partjatol szamii®0 méteren belil megléveépitmények
atepitésének, atalakitasanak, kikgtilletve a halaszati céld hasznositast szolgékesitmények
létesitésének, kivitelezésének engedélyezése affgtasban.

Az igazgatésag allami feladatként ellatando alagitenysége koérében

a) ellatja

aa) a védett és fokozottan védett természeti drtéldelett és fokozottan védett természeti terliletek
a Natura 2000 teriletek, valamint a nemzetkozi észatvédelmi egyezmény hatalya ala tartozo
terlletek és értékek természetvédelmi kezelésémidolatos feladatokat, kivéve azokat a feladatokat
amelyeket mas szerv vagy természetes személy &aideni,

ab) a vagyonkezéi feladatokat a vagyonkezelésébervl&incstari vagyontargyak tekintetében,

ac) a miniszter korzeti efd és vadgazdalkodasi tervvel kapcsolatos jogkoritce elokeszit
feladatokat;

b) ellatja tovabba

ba) a természetvédelmi kutatassal,

bb) az ébhelyek kialakitasaval és fenntartasaval, valamint

bc) a sérilt, karosodott &helyek helyreallitasaval, valamint rehabilitaci@hvkapcsolatos
feladatokat;

Cc) vezeti a mkoddési tertletén lévvédett természeti terliletek és természeti értékdiantartasat,
gondoskodik a természetveédelmi célu nyilvantartasdetéséhez sziikségesdleges €s masodlagos
adatgyijtésil, illetve mikodteti a feladatkdrével oOsszefifgderileti monitoring és informacios
rendszert, egyittfikddik mas informacios és ellérzé rendszerekkel;

d) kdzrentikodik tovabba

da) az erivagyon-védelmi tevékenységben,

db) a természetvédelmi szempontbdl védetté nenvamjtiott természetes noévény- és allatvilag
(vadaszhato, halaszhato vad- és halfajoldsahazai haziasitott allatfajok, fajtak és ezekkgéaletei)
védelmében;

e) véleményezi a kiemelt térségekre vonatkozo, giomélis, a megyei és a Kkistérségi
terlletfejlesztési koncepciot és programot, a kiengeségek és a megyei terlletrendezési tervet, a
helyi épitési szabalyzatot, valamint a telepulésez@si terveket;

f) egyuttmikodik a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal regiomsalirodaival a hivatal a kilon
jogszabalyban meghatarozott kulturalis 6rokségwddeiel kapcsolatos feladatainak ellatasaban;

g) kapcsolatot tart természetvédelmi kezelési fdladat ellatd mas szervezetekkel és természetes
szemelyekkel;

h) segitséget nyuljt a természet védelmével kaposoldeladatok ellatdsahoz a helyi
onkormanyzatoknak.

Az igazgatdsagok szervezetében Természetvédéhszolgalat nikodik. Az Orszolgalat
tagjai - akik egyenruhaval ellatott hivatalos szbmlé - az adott igazgatdésagiukodeési
tertletén jogosultak és kotelesek:

a) a természet, valamint a régészeti 6rokség véaelronatkozé éirasok betartasat ellénzni;

b) a természet és a régeszeti orokség vedelmédekedr seid, a természeti érteket és teriletet -
beleértve a védett természeti értéket és terllefat tovdbbiakban: természeti érték vagy terilet)
veszélyeztét vagy karosito, valamint régészetidletlyet karositd jogellenes cselekményt elkévet
személyt cselekményének abbahagyasara felszélifeftartoztatni, igazoltatni, ellene eljarast
kezdemeényezni;

c) azt a személyt, akir alaposan feltételezhgthogy jogellenesen szerzett természeti értékey vag
régészeti leletet tart maganal, feltartoztatnizaetni, ruhazatat, valamint csomagjat atvizsgalni
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d) azt a jarmivet, amelyik6l alaposan feltételezhiethogy azon jogellenesen szerzett természeti
érték vagy régészeti lelet van - a kozlekedésramtiészabalyok betartdsaval - feltartdztatni,
atvizsgalni, a jarrtn vezebjét és a jarrivon, illetve az abban tartézkodo személyt igazoitat

e) a természeti értéket vagy teriletet karositdy vegszélyeztét, valamint régészeti orokseget
karositd jogellenes cselekmény elkdvetésén tettervagy az elkdvetéssel alaposan gyanusithato
személybl a jogellenesen szerzett természeti értéket, régédeletet, valamint az elkdvetéshez
(veszélyeztetéshez) hasznalt eszkozt visszatartani;

f) a természet, valamint a régészeti drokség védlaiodsszeflgy biincselekmény elkdvetésén
tetten ért, illebleg annak elkdvetésével gyanusithato, vagy az ketéxsének ellenszeguszemeélyt
elfogni, ruhazatat atvizsgalni, valamint a réndnegérkezéseéig visszatartani, vagy a legktzelebbi
rendbri szervhez éallitani;

g) jogszeii intézkedésével szemben tortént ellenszegilés megdesére kényszefiteszkdzt
alkalmazni, az ellenszedilvagy tamado szemébjtfegyvert, élet kioltasara alkalmas, illetve mas
veszélyes eszkdzt elvenni és az illetékesdBrsdervnek atadni;

h) jogszabalyban meghatérozott esetben helyszaBadwt kiszabni.

Az Orszolgélat tagjai a fegyveres biztonséagniségbl, a természetvédelmi és a mezei
orszolgalatrol szolé 1997. évi CLIX. torvényben matfinozottak szerint alkalmazhatjak a
kényszerit eszkdzoket, valamint szolgalati maréfilgyver tartdsara jogosultak. Fontos
kiemelni, hogy bar az é@fokd hatdésagi jogkorok 2005. januar dl-zémmel atkeriltek az
igazgatdésagoktol a felugyelégekre, a szabalysértésidksz6ld 1999. évi LXIX. tdérvény
alapjan a természetvédelmi szabalysértési lUgyeldzerljar6 hatésag a védett természeti
teriletek természetvédelmi kezeléséért 8slebzerv, azaz orszdgosan védett természeti
terlleteken és nem védett tertileteken a nemzdiiigazgatdosag, mig helyi védett terileteken
a jegyd. A nemzeti park igazgatosagok allomanyaban allémeszetvédelmiOrszolgalat
tagjai tehat hatésagi személyként jarhatnak el.

Helyi jelentsédi védett természeti terllet létrehozasara a telsplf@nkormanyzat
képvisebtestilete jogosult (6nkormanyzati rendelettel). Blgysak a képvisgétiestilet feladata

a helyi jelenbsédi védett természeti terilet megovasar@rzéséédl, fenntartasarol,
bemutatasarol, valamint helyreallitasarol toéstgondoskodas.

A helyi jelentsédi védett természeti terlletekkel kapcsolatos valayierhatosagi és
szakhatOsagi hataskort a telepulési 6nkormanyagskgee (féjegyzoje) lat el, ilyen értelemben
a helyi jelenssédi védett természeti teriletek esetében altalandsagitjogkort gyakorol.

A jegyz6 természetvédelmi birsagot akkor szab ki, ha adiksszabasanak jogalapja

a) a természet védelmét szolgdlo onkormanyzati elehdilletve a jegy& egyedi hatarozata
eléirasainak megsértese;

b) helyi jelenésédi védett természeti terllet allapotanak, éségének jogellenes veszélyeztetése,
rongéalasa, karositasa,

c) a helyi jelenisédi védett természeti terlilet jogellenes megvaltogtatatalakitasa, illetve azon
vagy abban a védelem céljaval 6ssze nem egyezid¢dwekenyseg folytatasa,

d) a jegyd engedélyéhez, hozzajarulasdhoz kotott tevékengsggdély, hozzajarulas nélkil vagy
attol eltében végzese.

Elvileg a helyi jelenisédi védett természeti terlletek niegése érdekében a telepulési
onkormanyzatok is alkalmazhatnak természetvédaiiket, erre azonban kevés a gyakorlati
példa.

Az onkormanyzati természetvédelidi egyenruhaval ellatott hivatalos személy, aki #&ihe
jelensédi védett természeti tertileten jogosult és koteles:

. a helyi jelenbsédi védett természeti terlletre vonatkozé6iedsok betartasat
ellendrizni;
. a helyi jelenbsédi védett természeti terllet veszélyedteagy karositdé cselekményt

elkovet) személyt cselekményének abbahagyasara felszglitéeltartoztatni,
igazoltatni, ellene eljarast kezdeményezni;

. a helyi jelenbsédi védett természeti tertleten karosito vagy veszédyecselekmény
elkdvetésén tetten ért, vagy ezzel alaposan gywabisi személyl a teriletsl
szarmazd és jogellenesen szerzett védett terméduékiet, illetve az elkbvetéshez
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hasznalt eszkdzt elvenni és azt a lefoglalasetlilg elkobzasra jogosult hatésagnak
atadni;
. jogszabalyban meghatarozott esetben helysziniduitédszabni.
Az igazgatésagok, illetve a telepiulési dnkormangkzatermészetvédelmi kozfeladatainak
ellatasat polgari terméssedk is segitik. A polgari természebkrél szold 33/1997. (XI. 20.)
KTM rendelet meghatarozza a polgari termé&szétvalas feltételeit, a feladatellatas rendjét,
formait.

X. Magyarorszag Eurdpai Unids tagsagabol adodo tergszetvédelmi szabalyozas

Az Eurdpai Unio legfontosabb természetvédelmi iranglvei

Hazank Eurdpai Uniohoz tortércsatlakozasa a természetvédelmi jogi szabalyodasskégi joggal
tortérd harmonizélasat is sziikségessé tette, annak allehégy Magyarorszag eurdpai mércével
meérve is az élvonalban allt e téren mar a csatltanegeizéen is. A k6z6sségi jog ugyanis szamos
tekintetben eltér megkozelitést alkalmaz, mint a magyar jogrendsz&r. Eurdpai Unio
természetvédelmi jogi anyaganak két alappillerel8Z9-ben megalkotott madarvédelmi iranyelv
(79/409/EGK) és az 1992-ben elfogadotihélyvédelmi iranyelv (43/92/EGK). Mindkéttartalmaz
fajvédelmi és teriletvédelmi rendelkezéseket iselgek kozul a fajok védelmére vonatkozé
szabalyok hazankban csak kisebb moddositasokat ejéky bizonyos fajok védetté nyilvanitasa, a
hazankban él nem forduld, nemzetkdzi egyezmények fliggelékem seerep, és ezért korabban
nalunk védelmet nem élvéz de a két unids iranyelv altal védéndajok Eurdpai Kozosséqi
jelentbsédi fajja nyilvanitasa, tovabba egyes fajok vadasaatés kereskedelmére vonatkozé
szabalyok modositasa tartozott ebbe a korbe. Lé&sgegnagyobb feladatot jelentett és jelent az
ugynevezett Natura 2000 6koldgiai hal6zatnak ahétzasa és ihddtetésének beinditasa.

Natura 2000, az Eurépai Uni6 6koldgiai hal6zata

A Natura 2000 egy olyan 0Osszefidggguropai okologiai halézat, amely a k6zosségi pékni
természetes éhelytipusok, vadon éléallat- és ndvényfajok védelmeén keresztil biztasdtjbiologiai
sokféleség megodvasat és hozzajarul kedlvermészetvédelmi helyzetik fenntartdsahoz, illetve
helyreallitasahoz.

A Natura 2000 hal6zat az Eurdpai Unid két terméssitimi irdnyelve alapjan kijeldletideruleteket

— a madarvédelmi iranyelv végrehajtasakent kijelddekilonleges madarvédelmi terileteket és az
élshelyvédelmi iranyelv alapjan kijeloletidkilonleges természetm@gési tertleteket - foglalja
magaba.

A madarvédelmi iranyelv &ltalanos célja a tagallarteriletén, természetes modotfetduld dsszes
madarfaj védelme. Kilénleges madarvédelmi terlletaeok a régiok szamitanak, amelyek az |I.
mellékletben felsorolt, a tagallam tertletén reedsgzen difordulé és atvonulé fajok nagy
allomanyainak adnak otthont, valamint a vizimadasagmpontjabdl nemzetk6zi jelésédi vizes
éléhelyeket foglalnak magukban.

Az éldhelyvédelmi iranyelvd célkitiizése a bioldgiai sokféleség megovasa, a fajokdeigtipusok
hosszu tavu fennmaradasanak biztositasa, termgstetgedésik szinten tartasaval vagy novelésével.
Az irdnyelv irja eb az eurOpai 6koldgiai halozat, a Natura 2000 |@zékat, melynek a madarvédelmi
irAnyelv rendelkezései alapjan kijelolt terlletsekészei. A kilonleges természet-iregsi terileteket
az |. mellékleten szeraplkbzossegi jeledsedi természetes éhelytipusok (amelyeket az @ftés
veszélye fenyeget, vagy kicsi a természetes dlesjik, vagy egy adott biogeogréfiai région beldl
jellemz sajatossagokkal birnak) és a Il. szamu mellékleserrepd kozOssegi jeledsedi
(veszélyeztetett, sérllékeny, ritka vagy endemildlgt- és novényfajok védelmére kell kijeldlni.
Azok az ébhelytipusok és fajok, melyek fennmaradasat csakreointézkedéssel lehet biztositani
kiemelt jelentsédiek és az unidéban élsbséget, prioritast élveznek.

A halézat felallitasanak legnagyobldmeye, hogy Magyarorszag természeti értekei, egydalrgaél
magasabb szifit eurépai uniés jogi védelmet kapnak, ami nagynkégé tamogatja a hazai
természetvédelmi torekvéseket €s munkakabseglitve paratlanul gazdag természeti értékeink
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hatékonyabb védelmét. Megjegyezéntiogy a Natura 2000 halézat egy kiegéseszkoz a hazai
természetvédelem szamara. A haldzat teriletei nelyettesitik a hazai védett természeti terlletek
rendszerét, hanem azt kiegeészitik egy Uj tipustermészetmeaggzést szolgald jogi €s tamogatasi
eszkozzel.

A Natura 2000 halozat kijeldlésének alapjaul szoldé természeti értékek magyarorszagi helyzete

Hazank csatlakozdsaval az EU eddigi tertleténh@idl 6 biogeogréafiai régid kiegészul a pannon
régioval, amely legnagyobb részt Magyarorszag eétill talalhaté. A pannon biogeografiai régidoban
szamos olyan faj és dflelytipus talalhatd, amely a 15 tagu unio tertletém fordul ed. A csak
hazank teriletén &lorduld ébhelytipusok és fajok un. ,pannonikumok” esetébelbkdisen nagy a
felelésséglnk abban, hogy a kijeldlt tertletek megbetedgysaguak legyenek az adotbh@lytipus
illetve faj orszdgos allomanyanak vonatkozasab&zeh fennmaradasuk az union belllbstsban
hazankon mulik. llyen, a pannon régidra jellén&ohelyek a pannon Idjsztyeppek és sziklaflives
lejték, a pannon l6szgyepek és homoki gyepek, a fseBlek kdzil a pannon gyertyanos télgyesek
eés pannon homoki borokas-nyarasok. A#vihgvedelmi iranyelv mellékletén szeréplkiemelt
jelentbsédi bennszil6tt fajaink példaul a magyar kokorcsirpilesi len, a magyarfoldi husang, a
magyar vakcsiga és a rakosi vipera. A kbzossegnfeed: élohelytipusok kdzul 46, névényfajok
kozil 36, madarak kozul 91, egyéb allatfajok k6206 fordul eb Magyarorszagon szamottev
allomanyban, melyek hazai alloméanyai alapjan téellet kellett kijeldInink. A teruletek kijeldlése
szempontjabol figyelembe veehthjok nagy részét a hazai természetvédelem mar&bkiakban is
megkulonboztetetten kezelte, és a védett termeszetietek kijeldlésénél azok édbrdulasi helyei
fontos szerepet jatszottak. Ugyanakkor az irAnkelvellékletein szerepel j6 néhany olyan faj is,
melyek Nyugat-Eurépaban megritkultak, de Magyardgen meég éis allomanyuk létezik, és a
korabbi védetté nyilvanitdsok soran nem szolgadtakjelolés szempontjaul (ilyen a szarvasbogar, a
remetebogar, a mocsari téle) a tovisszurd gébics, az 6rvos légykapo, a kikféaszat, a pannon
gyertyanos-tolgyes stb.). A fogyatkozé nyugat-ear@lomanyok megésitésében éppen a még nem
veszélyeztetett kelet-eurdpai torzsallomanyok matgkonyabb védelmik révén kiemelt szerepet
jatszhatnak, igy az Eurépai Unié altalanos terntgszelmi célkitizéseinek akkor feleliink meg, ha e
nalunk még nem veszélyeztetett fajok terlUleihélyi védelmére is az eddigieknél jobban
odafigyeltnk.

A Natura 2000 halézat kijeldlése

A Natura 2000 halézat terlleteit, vagyis a kiuléekgnadarvédelmi terileteket és a kulonleges
természet-meaigzesi tertleteket a tagallamok jeldlik ki. A teridle kijelblésénél kizardlag szakmai
szempontok vehék figyelembe, gazdasagi-tarsadalmi megfontolasok jigészhatnak szerepet.

A madarvédelmi iranyelv alapjan kijelolehdktlonleges madarvédelmi teriileteket kijelolése a
tagallamok sajat hataskére. A Bizottsag csak akiesz észrevételt, ha a kijeldlés hianyos. A
kijelolésnél figyelembe kellett venni a vonulé meadaébhelyeit, kilonds tekintettel a vonulas soran
igénybe vett pihathelyeket, kivaltképp a Ramsari Egyezmény alapjfldtt nemzetkozi jelerdsédi
vizes ébhelyeket.

A kllonleges természet-mé&gési terlletek esetében a tagorszag csak javasiatoa tertletekre. A
Bizottsag szakéfk bevonasaval az un. biogeografiai szeminariumakoemzeti javaslatot attekinti
minden egyes fajra és GBlelytipusra. A Bizottsdgnak leldstge van a teriletek listdjanak
modositasara. Amennyiben ugy latja példaul, hogy eggy tobb faj és 8helytipus orszagos
allomanyanak lefedettsége nem megtelel tagorszagot az adott faj vagyh@lytipus tekintetében
Ujabb teruletek kijelolésére kotelezi.

A terlleteknek minden, hazankbartfetduld ébhelytipus és faj esetében az orszagos allomany
elegenden nagy hanyadat le kell fednie, hogy biztositsakedves természetvédelmi helyzet
fennmaradaséat az unid és a biogeografiai régidjémiegyarant.

2004 oktéberében lépett hatalyba az eurdpai kogbgekentsédi természetvédelmi rendelteliés
terlletekél szolo 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet (tovabbiakb&latura Korm. rendelet), amely
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tartalmazza a halézat elemeire vonatkozo szabalyakaellékletek pedig a kijeldlés alapjaul szobgal
kozosségi jeledsédi fajok, eébhelyek listajat, illetve a hazai terlletek jegyzéée térképét. A Natura
2000 teruletek helyrajzi szamait a kormanyrendalapjan miniszteri rendelet hirdette ki 2006-ban
(45/2006. (X11.8.) KvWM rendelet az eurdpai kozogisgelentsédi terméeszetvédelmi rendelteliés
terlletekkel érintett foldrészletelt). A halozat altal érintett ingatlanokra a kijedét az ingatlan-
nyilvantartasban is fel kell tintetni.

A Kkijelolési folyamat eredményeképpen a kilonlegersnészet-meigzési és kiemelt jelesedi
természet-meaigzési terlletek szama Magyarorszagon Osszesen ald&jlonleges madarvédelmi
terlletek szama 55. A kijelolt Natura 2000 terikete a kilonleges madarvédelmi teriletek és a
kulonleges természet-ma&gesi teriletek — mintegy 1,96 millio hektart tesizrki, mely az orszag
terlletének kozel 21%-a. A két terllettipus atfedés%. A Natura 2000 halézat részben a védett
természeti tertiletek mar megééhalézatara épil, de eddig még nem veédett terlilstedszét képezik.

A védett természeti terliletek tébb mint 90%-a biékea Natura 2000 hal6zatba, igy a haldzat
csaknem 40%-at a mar korabban is természetvéddiatorm alatt allé teriletek adjak. Figyelembe
véve hazank egyedulalld természeti adottsagait &snaészeti értékeknek a legtébb nyugat-eurdpai
orszagénal jobb mégzottségét, a hazai tertiletkijelolés nagysaga viaklraz EU atlag folotti.

A Natura 2000 tertletek védelmére vonatkozo jogi sibalyozas

A Natura 2000 teriletek kihirdetééktfogva a tagallamok meghozzak a szikséges védelmi
intézkedéseket. A Natura 2000 terllet kedviermészetvédelmi helyzetének rieggse vagy elérése
erdekében hozott intézkedések vagy korlatozasoleraletl készitend fenntartasi tervekben
hatérozhatok meg.

A tertletek védelmének megvaldsitasat az EU a leagakra bizza. Ez megvaldsulhat jogszabalyi
tiltassal, de emellett hatésagi vagy a gazdalkodbkétott szeréddéses megoldas is alkalmazhat6, ha a
terllet kedveé természetvédelmi helyzete ezaltal is trethes. Hatosagi védelem esetében a Natura
2000 teruleteken meghatérozott tevékenységekhemeszetvedelmi hatésag engedélye szilkséges. A
gazdalkodéval kotott szeidés esetében a tulajdonos vallalja, hogy a terulategazdalkodast a
fenntartasi tervben foglaltak szerint végzi, példdgy kaszald esetében a kaszalast csakis a fesitar
tervben meghatarozott ddontokban végzi el. A védelem szé&lgés utjan tortéh érvényesitésére a
tobbi tagorszagban szamos példa van.

Magyarorszagon a jelenlegi jogi szabalyoza&seldan a Natura 2000 teriiletek hatésagi eszkdzokkel
tortérd védelmét szolgalja, bar folyamatban van egy obygrar-kornyezetvédelmi kifizetési rendszer
kiépitése is, amely a Natura 2000 tertleteken dkadék szamara kompenzalja a korlatozasokbdl
adodo jovedelem-kieséseket.

A Natura 2000 teriletek a Natura Korm. rendeletpjala el$dlegesen természetvédelmi
rendeltetések, rajtuk csak a terlletek védelmi céljaival osggeztethét tevekenység folytathatd. A
Natura 2000 teruletek fenntartasi céljainak eldrasén veszélyeztétvagy nem sétttevékenységek a
jogerss engedélyeknek megfedein folytathatoak.

A Natura Korm. rendelet és azébelyvédelmi iranyelv alapjan minden Natura 200Qilegre hato
vagy azon megvalosulo terv, program, beruhazéts mlegfeleb hatasbecslést kell végezni, a Natura
2000 teruleten éforduld kozosségi jelefisédi fajokra és dihelyekre, valamint azok
természetvédelmi helyzetére gyakorolt hatdsok bses€rdekében. Az illetékes nemzeti hatésdgok
csak azutdn hagyhatjdk joéva az érintett tervet, gqammot, beruhazast, vagy egyeb
kornyezethasznélatot, ha megbizonyosodtak arr@y la@ nem veszélyezteti vagy karositja a Natura
2000 terlletet illeileg nem ellentétes a kijeldlés céljaival.

A kiemelt jelentsédi kozOsségi fajra vagy @elytipusra iranyuld tevékenység esetén a Natugd 20

terlletekhez kapcsolodo célok megvalositasat ceakelt fontossagu kdzerdelkseheti meg. Kiemelt

fontossagu kozérdeknek az emberi egészség vagyéélelmét, a kéz biztonsaganak fenntartasat vagy

a kornyezet védelme szempontjabdl kiemelt jéleddi hatas elérését lehet tekinteni. Amennyiben a
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kiemelt fontossagu kozérdekre tekintettel az enlgedéetéleg a hozzajarulast meg kell adni, de az a
Natura 2000 terilet allagara, illetve a rajtéf@iduld kdzosségi jeleisédi fajok vagy ébhelytipusok
természetvédelmi helyzetére karos hatassal lehéfirekozas meértékét a lelietegkisebbre kell
csoOkkenteni.

A természetvédelmi hatdésadg jogosult arra, hogy aurda 2000 terlleteken folytatott, a
természetvédelmi céllal ellentétes magatartas tajéis valamint engedélykoteles tevékenységet a
meghatarozott engedély vagy hozzajarulas hidnyablenéleg az engedélyben, hozzgjarulasban
foglaltaktol elté6 modon végét e tevékenységének folytatasatol eltiltsa, vagyrlakozza.
jelentbsédi élshelytipus sulyos vagy helyrehozhatatlan karosoddsaweszélyével jar, a
természetvédelmi hatdésag koteles a tevekenysé@dgalit korlatozni, felfiggeszteni, megtiltani. Az
eltiltassal, korlatozassal egyifdligg a természetvédelmi hatésdg az eredeti allapbtreallitdsara
kotelezheti a tevékenység folytatojat.

A Korm. rendeletben meghatarozott tevekenységek estermészetvédelmi hatésag engedélyével
végezhaik:

a) a gyep feltéréséhez, felllvetéséhez, falltety@mtakitasahoz;

b) a terllet helyreallitasahoz;

c) az erdkrol és az erd vedelmésdl szolo torvény, valamint a fas szaru energetiktienyeksl
sz0l6 kormanyrendelet hatalya ald nem tartozo &amsdport, fas legéh 1éw fa kivagasahoz,
telepitéséhez;

d) a talajfelszinen, szaznal tobkh frészvételével zajlo kdzbsségi €s tdmegsportesemeny
rendezéséhez, valamint a technikai jdllsgorttevékenység folytatdsahoz.

Az alabbi tevékenységek a természetvédelmi hat&Gszdchatdésagi hozzajarulasanak megadasat
koveten folytathatok, amennyiben azok Natura 2000 teidlesalésulnak meg vagy arra hatassal
vannak:

a) telekalakitas, épités és hasznalatbavétel elygedééhez;

b) nyomvonalas létesitmény, elektronikus hirkbz€pitmények, tovabba foldin épitése
engedélyezéséhez;

) vizimunka, vizilétesitmény és vizhasznalat eétyedéséhez;

d) ipari, medgazdasagi, szolgaltatasi tevékenység végzéséhdzségms telep létesitésének
engedélyezéséhez;

e) banyatelek megallapitasanak, modositasnak, \@#mysnyersanyag feltarasara, kitermelésére,
valamint a medéhany6 hasznositasara, a kitermelés szineteltetésd&@nya bezarasara vonatkozo
miszaki Uzemtervek és a tajrendezeési terv jovahaggisdovabbd a banyaszati létesitmények
epitésének és lizembe helyezésének, tovabba a battghgsszefliggvizjogi hatdésagi eljarasokban;

f) halaszati hat6séagi eljarasban;

g) vadaspark, vadaskert |étesitésére, hatésagsxaiélrendelésére, tenyésztett vad vadaszteriletre
tortérs kiengedésének engedélyezésére, vadaszati idéngsitégfira, valamint vizivad fészkelési és
vonulasi szempontbol nemzetkdzi vagy hazai kieneddniosédi vizi élbhelyeken a vizivadvadaszat
rendjére iranyuld vadaszati hatdésagi eljarasban;

h) az erdtelepitési-kivitelezési terv jovahagyasara, engeaélkil vagy az engedelift eltéréen
telepitett erd faallomanya fenntartasanak engedélyezésére,btasiiiet igénybevételének
engedélyezésére, az érderilet tervezett igénybevételére vonatkozo elorZajarulasra iranyuld
erdészeti hatdségi eljarasban;

i) terméféld mas celd hasznositasat eredméfyernilethasznalathoz.

A Natura 2000 tertleteken a természetvédeltir&ok megsértése esetén a természetvédelmi hatésag
természetvédelmi birsagot illetve természetvédsiabalysértési birsagot szab ki.
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